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WSTEP

Niniejszy dokument stanowi aktualizacj Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013, zatwierdzonego decya{omisji Europejskiej z dnia

1 pazdziernika 2007 r. nr K(2007)4562 w sprawie peryp Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka w ramach pomocy wspoélnotowej z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego afipgo celem ,konwergencja” w Polsce, w zwku

z przeprowadzonym w 2011 r. przegem srodokresowym Programu, zgodnie z art. 33
ust. 1 rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 200Gstanawiajcego
przepisy ogolne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, [igjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnbsuchylapcego rozporgdzenie (WE)

nr 1260/1999 (Dz. Urz. L 210 z 31.07.2006, str. 25, mpam.). Wprowadzone w trakcie
wyzej wymienionego przegtiu zmiany wynika z zaalokowania dodatkowycaiodkow z
Krajowe] Rezerwy Wykonania oraz dostosowania technicznego, & takipotrzeb
wdrozeniowych i opieraj sie na analizach Instytucji Zagdzapcej i Instytucji
Posredniczcych, a take przeprowadzonej na zlecenie Instytucji 4deapcej ewaluacji w
zakresie wskanikdw monitorowania. Dodatkowo, powodowariezsnianami w przepisach
wykonawczych oraz pojawieniemesnowych dokumentow strategicznych. Wprowadzone
zmiany obejmuj:

v’ aktualizacg celéw Programu,

v’ aktualizacg wskanikbw monitorowania zaréwno celéw jak i poszczeg6myosi
priorytetowych Programu,

v/ stosowane zmiany w opisach osi priorytetowych,

v' zmiany w tabelach finansowych, w zwku z alokowaniem dodatkowycitodkow
z Krajowej Rezerwy Wykonania oraz dostosowania technicznego,za thdkonane
realokacy srodkdw pomédzy osiami priorytetowymi,

v aktualizacg przepiséw wykonawczych dla Programu.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO 1G) jest jednym
z instrumentow realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013
(NSRO)). NSRO okréla krajowe ramy interwencji w ramach Europejskiegmdfuszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spdjna$, a take zasady koordynacji poguizy polityka spojno€i Unii
Europejskiej i widciwymi krajowymi politykami sektorowymi i regionalnyi. NSRO
okresla réwniez mechanizmy koordynacji pogdzy programami wspoffinansowanymi ze
srodkdw EFRR, EFS, Funduszu Spojoio& tymi, ktére g wspoétfinansowane w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego
Funduszu Rybackiego, a takzEuropejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innymi
instrumentami finansowymi.

Zgodnie z systemem realizacji NSRO, ministeréai@y do spraw rozwoju regionalnego
odpowiada za przygotowanie projektu PO IG, pginrole koordynatora prac ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, ministra %dmvego do spraw turystyki, ministra
wiasciwego do spraw nauki oraz ministra wdavego do spraw informatyzacji.

Y Dokument ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wsperajzrost gospodarczy
i zatrudnienie” zostat przgfy przez Rad Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r.
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PO IG, zarazdzany przez ministra wdaiwego do spraw rozwoju regionalnego, ma
przyczyni sie do zwekszenia spojnad interwencji w ramach zakresu odpowiedziakios
ministrow wiasciwych do spraw gospodarki, nauki, turystyki i infaatyzacji. Dz¢ki temu
powstanie moliwos¢ dostosowania oferty sektora nauki do potrzeb pizbigstw,

w szczegollnasi matych i srednich (MSP), co przyczyni gido zwkkszenia transferu
nowoczesnych rozwean do gospodarki. W efekcie uzyskanej synergii powstan
dodatkowy impuls pozwalggy przyspiesz§ tempo wzrostu gospodarczego oraz stwérzy
stabilne podstawy ditugotrwatej konkurencyjoopolskiej gospodarki.

Wszystkie osie priorytetowe PO IG maja celu wspieranie innowacyjrasoraz dziata,
ktGre wspomagaj innowacyjnos¢ Przez innowacyjnosév PO 1G rozumie si wdrozenie
nowosci do praktyki gospodarczej. Uszczegé6tawiaie definicje, przez innowagj rozumie
sie wprowadzenie do praktyki nowego lub zngmz ulepszonego rozgdania w odniesieniu
do produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organfzaggjodnie z zakresem
definicji nowej inwestycjizawartej w rozpomdzeniu 1628/2006 w ramach PO IG
wspierane bda przede wszystkim inwestycje, w wyniku ktérych poavet nowe lub
znaczcy ulepszone produkty. W zedku z powyszym wsparcie udzielane jest gtéwnie na
inwestycje w zakresie innowacji produktowych oraz procesowych. Jednagze
innowacyjne rozwjzania organizacyjne i marketingowe starpwiydatki kwalifikowane

i mogy rowniez zosta& ujete w projektach. Innowacyjnodtie ma charakteru obiektywnego,
lecz relatywny, w odniesieniu do konkretnego pragisistwa, ktore wdraajgc u siebie
innowacg staje s — w danym okresie — przedbiorstwem innowacyjnym. W rezultacie
innowacyjnos¢ moze wystpowa& na r&nych poziomach - zarOwno samego
przedsgbiorstwa, jak i danego rynku, kraju czwiata. Innowacyjnosécechuje nowosé

I stopiéx rozprzestrzeniania (dyfuzji). Priorytetem w PO IGlbe wspieranie innowacji
0 modiwie krotkim okresie stosowania rsaviecie lub tych, ktore cechaljsic najwickszym
potencjalem rozprzestrzeniania, gadg maj najwicksze znaczenie dla polskiej gospodarki
jako catog€i, dla jej unowoczaienia, poprawy jej konkurencyjnos na rynku
miedzynarodowym i zdoln@$ do tworzenia miejsc pracy opartych na wiedzy. @ &
szczegOlny nacisk zostanie pabmy na innowacyjnosroduktovy, a take procesow,
marketingovg i organizacyjng zwigzang z elektronicznggospodark oparty na wiedzy,
w niej bowiem jest zawarty najgkszy potencjat wzrostu gospodarczego i zdatnos
eksportowych. Istotne dla Programu jest wsparcie innowacgidSP, ktore dziki swojej
elastycznogi i otwartdgci na nowe rozwizania § zdolne do szczegdlnie szybkiego
tworzenia i wdraania innowacji.

Jednoczénie, wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu (IOBjednostek naukowych
uwarunkowane jest odpowiednim popytem ze strony innowacyjnych pgbexsiw na ich
ustugi. Innowacyjnoséo niskim stopniu rozprzestrzenianiadzie promowana i wspierana

w Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO) i Programie Operacyjnym Rozwdj
Polski Wschodniej, 2007-2013 (PO RPW). Program obejmuje dziatlania wspeeraj
innowacyjnos¢ oferupc wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu oraz ngstiek
naukowych, pod warunkiemze na ich ustugi bdzie popyt ze strony innowacyjnych
przedsgbiorstw.

W ramach PO IG przewiduje ¢simodiwos¢é wspierania take takich projektow
innowacyjnych, ktore koncentrowasie beda na zmianach modeli produkcji lub
konsumpcji, a tym samym przyczynsic bezposednio lub pokednio do zmniejszenia

2 Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpretnig Innovation Data, wydanie trzecie z 2005 roku,
wspoélna publikacjia OECD (Organisation for Economic Co-Operation and Developmnet) oraz Eurostat
(Statistical Office of the European Communities).



presji na poszczegdlne komponentpdowiska (powietrze, woda, powierzchnia ziemi,
przyroda, krajobraz) oraz rimaodowisko widziane jako catosBe¢dzie to osigane poprzez
ograniczanie emisji, eliminowanie z obiegu gospodarczego substancji szczegolnie
szkodliwych dlasrodowiska i zdrowia ludzkiego, ograniczanie doédpaddow trudnych do
recyklingu, odzysku i unieszkodliwiania, zmniejszanie zapotrzebowanie na nieodnawialne
zasoby, a tal& ograniczanie, a co najmniej racjonalizagyykorzystywania energii.
Dotyczy to take innowacyjnych technik ochrordyodowiskasensu stricte zapewnigcych
wyzszg skutecznoséredukcji oddziatywa na srodowisko, przy zmniejszonych kosztach
oraz naktadach materiatowych i energetycznych.

PO IG sktada siz nastpujacych elementow:

- diagnozy wybranych obszardéw sheych budowie i rozwojowi gospodarki opartej
na wiedzy,

- analizy SWOT,

- informacji na temat dotychczasowego wsparcia krajowego i zagranicznego dla
sektora przedsbiorstw i sektora nauki, a tak&zna rzecz budowy spotecstwa
informacyjnego,

- strategii, okrélajacej cel gibwny oraz cele ggtkowe PO IG, ktdre zostang
osiggnicte w wyniku jego realizacji,

- opisu poszczegoOlnych osi priorytetowych wskazygch zakres interwencji
publicznej w ramach PO IG,

- opisu instytucjonalnego systemu wzhiaia,

- tablic finansowych prezentigych podziat srodkbw na poszczegoOlne osie
priorytetowe i lata wdrzania PO IG,

- zalgcznikow.



1. DIAGNOZA WYBRANYCH OBSZAROW StU ZACYCH BUDOWIE | ROZWOJOWI
GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY )

1.1 Charakterystyka sektora przedsebiorstw dziatajacych w Polsce

1. W Polsce na koniec 2006 r. zarejestrowanych byto ponad 3,6 min podmiotéw
gospodarczych, z czego 96,2% stanowity przegisiorstwa zaliczone do sektora
prywatnegd. Najwicksza grupa wsrod zarejestrowanych przeesiorstw g
mikroprzedsgbiorstwd’, ktére stanowity okoto 95% wszystkich podmiotow
gospodarczych. Udziat firm matych wynosit 4,1%6ednich 0,8%, natomiast firmy
duze stanowity okoto 0,1% wszystkich przegsorstw dziatagcych w Polsce.
Szacuje sj, ze spofdd zarejestrowanych przegsiorstw okoto 1,7 min faktycznie
prowadzi dziatalnos@ospodarcyg

2. Udziat sektora matychdrednich przedsgbiorstw (MSP) w wytwarzaniu PKB wynosi
prawie 50%, z tego matych przeelsiorstw 40%, z& srednich 9%. Przedsbiorstwa
te stanowi 99,8% ogo6lu przeddbiorstw aktywnych w Polsce. Okolo 68%
zatrudnionych w sektorze prywatnym pracuje w malym [wsednim
przedsgbiorstwie. Dane te wskazyjiz sektor MSP odgrywa bardzo e role
w gospodarce narodowe;.

3.  Mikroprzedsgbiorstwa funkcjonyj w szczegélnasi w rzemidle, handlu,
przetworstwie przemystowym, transporcie, budownictwie i obstudze nieructbomos
i firm. Zatrudniaj w sumie okoto 3,2-3,5 miIn o0s6b, co stanowi bliskd%2
zatrudnionych w gospodarce (pragoie 2 osoby w przedddiorstwie).

4. W podziale wedlug formy organizacyjnej przetsorcow dominujca pozycg
zajmujg firmy osoéb fizycznych, ktore stanoair6,1% ogotu przeddbiorstw. Druga
najbardziej popularng formg organizacyjng 3 spotki  cywilne  (podmioty
nieposiadajce osobowgci prawnej), stanowce 7,7% podmiotdw gospodarczych.
Spotki prawa handlowego, w tym gtéwnie spétki z ograniczodpowiedzialnogia,
stanowp 6,7% ogotu podmiotow gospodarczych. Pozostate foonggnizacyjne (np.
spoétdzielnie, stowarzyszenia czy fundacje) wybierane przez przediorcow
w znacaco mniejszej liczbie przypadkow.

® Zrédlem danych statystycznych, o ile nie zaznaczono inaczej, jest Gléwmy Statystyczny (GUS).
Prezentowane prognozy, o ile nie zaznaczono inaczej, zostaly opracowane w Instytutiadgia@aspodark

Rynkowa (IBnGR). Dane statystyczne zaprezentowane w niniejszym rozdziale zastiiualizowane przed
przyjeciem ostatecznej wersji PO IG.

* Krajowy rejestr urgdowy podmiotéw gospodarki narodowej REGON.

% W latach 2003-2004 przegbiorstwa prywatne generowaty okoto 79% produktu krajowego brutto (PKB) oraz
okoto 55% zatrudnienia w gospodarce.

®) Zgodnie z art. 2 zatznika | do ozporgdzenia Komisji (WEB64/2004 z 25 lutego 2004 r. zmien@ggo
rozporzdzenie Komisji (WE) nr 70/2001 i rozszewza®j jego zakres w celu gdzenia pomocy dla badai
rozwoju(Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2004, str. 22), wyelninia s¢ nastpujace kategorie przedgiiorstw: srednie
przeds¢biorstwo (przedsgbiorstwo, ktore: zatrudnia mniej n250 pracownikéw oraz jego roczny obrét nie
przekracza 50 milionébw EUR Ilub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 miliondbw EUR); male
przedsgbiorstwo (przedsbiorstwo, ktére: zatrudnia mniej mi50 pracownikdw oraz jego roczny obrét nie
przekracza 10 milionébw EUR Ilub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 milionéw EUR);
mikroprzedsibiorstwo (przedsbiorstwo, ktére: zatrudnia mniejnil0 pracownikdéw oraz jego roczny obrét nie
przekracza 2 milionébw EUR lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionbw EUR). Za du
przedsgbiorstwo uwaa sk przedsgbiorstwo inne ni mikro, mate lubsrednie, o ktérych mowa w wigj
wymienionym rozporgdzeniu.



1.2 Sektor przedskbiorstw w Polsce na tle sektora przedsbiorstw w UE”

5. Akcesja do Unii Europejskiej (UE) dzigsiu nowych krajow spowodowata wzrost
liczby przedsibiorstw w UE 0 24%. Przed rozszerzeniem w 2001 krajach UE-15
dziatalnos¢ gospodarcz prowadzito okoto 18,7 min przedbiorstw. W krajach
UE-10 funkcjonowato wowczas okoto 6 min przetsdbrstw, w tym na Polske
przypadato okoto 3,4 min. Oznacza ta@ przedsibiorstwa prowadge dziatalnos¢
gospodarcz w Polsce stanowiokoto 13,8% ogétu przeddiiorstw funkcjonugcych
w catej UE-25. W 2003 r. zatrudnieni w polskim sektorze przbdsistw stanowili
okoto 7,0% ogotu zatrudnionych w sektorze przelisirstw dziategcych w UE-25.
Nalezy jednak podkrdi¢, iz w zwigzku z pogorszeniemessytuacji na polskim rynku
pracy w latach 2001-2004, udziat ten prawdopodobnie zmniejszyt si

6. Przedstbiorstwa dziatajce w UE-15 oraz w krajach UE-10 wytworzyty w 2001 r.
wartos¢ dodam w wysokogi 4,5 bln EUR. Na sektor przedsiorstw w Polsce
przypadio okoto 3,2% warta$ dodanej. Poréwnag ten wskanik ze wskanikami
prezentowanymi wiej, zauway¢ moma, ze jest on niemal trzykrotnie igzy
w przeliczeniu na liczbgodmiotéw i dwukrotnie rszy w przeliczeniu na wielkos¢
zatrudnienia w sektorze przedsiorstw. Swiadczy to o znacznie i8zej
produktywnogi i duzym dystansie technologicznym, jaki dzieli przetsirstwa
prowadzce dziatalnosiwv Polsce od funkcjonagych w UE-15.

1.3 Innowacyjnos¢ przedskbiorstw dziatajacych w Polsce

Innowacyjnos® sektora przedsbiorstw przemystowych w Polsce pozostaje nadal
stosunkowo niska, co wyza st jednym z najniszych wskanikéw innowacyjnoéi®

" Ze wzgbdu na konieczni@ zachowania poréwnywalid danych, w niniejszym rozdziale wykorzystano dane
Eurostatu dla roku 2001. Dotycone wyhcznie tak zwanych przegbiorstw aktywnych, to jest takich, ktére
rzeczywicie prowadz dziatalné¢ gospodarcg Dane te, ze wzgllow metodologicznych, #ig sic od publikowanych
przez Giowny Urad Statystyczny, wykorzystywanych w pozostatych rozdziatach niniejszego opracowania.

®  Zgodnie z Oslo Manual (por. przypis 2) przez innowacjrozumie si wprowadzenie do praktyki

w przedsgbiorstwie nowego lub znagzo ulepszonego rozgdania w odniesieniu do produktu (towaru lub ustugi),
procesu, marketingu lub organizacji. Igtobnowaciji jest wdréenie nowdci do praktyki. Wdraenie nowego
produktu (towaru lub ustugi) polega na zaoferowaniu go na rynku. 2&ue nowego procesu, nowych metod
marketingowych lub nowej organizacji polega na ich zastosowaniwyciie funkcjonowaniu przedgiiorstwa.

 Innowacja produktowa oznacza wprowadzenie na rynek przez dane ginpesisio nowego towaru lub
ustugi, lub znacgce ulepszenie oferowanych uprzednio towaréw lub ustug w odniesieniu do ich charakterystyk
lub przeznaczenia. Ulepszenie imodotyczy charakterystyk technicznych, komponentéw, materiatow,
wbudowanego oprogramowania, bardziej przyjaznej obstugi przstkownika oraz innych cech
funkcjonalnych.

* Innowacja procesowa oznacza wprowadzenie do praktyki w paedstwie nowych, lub znageo
ulepszonych, metod produkcji lub dostaw.

» Innowacja marketingowa oznacza zastosowanie nowej metody marketingowej atejumgcace zmiany w
wygladzie produktu, jego opakowaniu, pozycjonowaniu, promocji, polityce cenowej lub modelu biznesowym,
wynikajacej z nowej strategii marketingowej przeth@rstwa.

* Innowacja organizacyjna oznacza zastosowanie w pebamisiwie nowej metody organizacji jego
dziatalngci biznesowej, nowej organizacji miejsc pracy lub nowej organizacji relacjiezenmpch.

Innowacyjne rozwizanie (produkt, proces, marketing lub organizacjayemimy¢ wynikiem wiasnej dziatalrii
badawczo-rozwojowej przegbiorstwa, wspobtpracy z innymi przeelsiorstwami i instytucjami lub me by
wynikiem zakupu wiedzy w postaci niematerialnej (patenty, licencje, oprogramowanie, know-how, ustugi
0 charakterze technicznym, marketingowym, organizacyjnym, szkoleniowym) Ilub materialnej (maszyny
i urzadzenia o podwgszonych parametrach).
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w UEY. udziat przedsibiorstw innowacyjnych”? w sektorze przedsbiorstw
przemystowych wynosit w latach 1998-2000 17#% byt niski w poréwnaniu
do sredniej dla UE-15 z lat 1994-1996, wyngse] 51%. Warto jednak odnotowae

w latach 2002-2004 udziat przeelsiorstw innowacyjnych wrod wszystkich
przedsebiorstw przemystowych wzrést do poziomu 26,6%, gdyten sam okres dla
UE-27 udziat ten zmniejszytesito 41,5%%. Pomimo tego Polska znajdowata pod
tym wzgkdem nadal na dalekim miejscu, wyprzedeggdynie takie kraje jak Malta,
Rumunia, Wegry, Butgaria i Lotwa. Jednocagie w grupie przedsbiorstw srednich

i duzych w Polsce (powxej 49 pracujcych) udziat przedgbiorstw innowacyjnych
byt juz znacznie wyszy i wynosit dla lat 1998-2000, 2002-2004 oraz 2Q085
odpowiednio 33,1%, 45,6% i 41,5%8. Natomiast zdecydowanie lepiej sytuuje si
pozycja Polski w przypadku wskaika okré&lajgcego udziatl przedsbiorstw
wprowadzajcych produkt nowy dla rynku w grupie przegsorstw innowacyjnych
ogotem. W 2004 r. udziat ten wynosit 44,1%, praedniej dla UE-27 wynoszej
37,4%' W 2005 r. udziat przeddiiorstw, ktére prowadzily dziatalnosé
innowacyjngd®, wyniést 38,2% i zmniejszyt sio 0,5 pp. w poréwnaniu do 2004 r.
Dodatkowo, obserwujemy réwrie nizszy catkowity udziat przeddbiorstw
przemystowych prowadggych dziatalnos¢ innowacyjng w sektorze prywatnym
(37,0% w 2005 r.) ziw sektorze publicznym (48,4% w tym samym roku). &amie
niski poziom innowacyjnad polskich przedsbiorstw jest wynikiem ich ztej sytuacji
finansowej oraz zbyt matego zainteresowania prowadzeniem dzigiabamawczo-
rozwojowej, charakteryzggej st duzym ryzykiem niepowodzenia. Przytoczone dane
wskazug, ze poziom innowacyjnad przedsgbiorstw jest dodatnio skorelowany z ich
wielkoscig. Ze szczegOlnie niskim poziomem innowacygiosnamy do czynienia
w przypadku przedsbiorstw matych, licacych od 10 do 49 pracigych.

% Wskaznik innowacyjndci okresla udziat w badanej populacji przegsiorstw przemystowych danego sektora
tych przedsibiorstw, ktdre w okresie 3-letnim wprowadzity innowacje.

19 \wskaznik dla Polski wynosi 0,22, podczas géhednia dla UE-25 to 0,45; Polska znajduje 1sa ostatnim
miejscu w UE (razem z Grecji Lotwg) pod wzgédem wielkdci tego wskanika. European Innovation
Scoreboard 2006. Comparative Analysis of Innovation Performdaha®pean Commission, Luxembourg 2006.

1) przedsibiorstwem innowacyjnym jest takie przegsibrstwo, w ktérym w przyjtym okresie obserwacji (np.
w ostatnich trzech latach) dokonano innowaciji, czyli wprowadzono peaewwas¢ do praktyki w odniesieniu do
produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organizacji. Zgodnie zzpmwslefinicjg, nie jest
przedsgbiorstwem innowacyjnym takie przeebsiorstwo, ktére dysponuje pewnwysolg technologi

i sprzedajeg innym przedsibiorstwom, ale nie rozwija jej.

Liczba przedsbiorstw innowacyjnych, tzn. ktére w badanym okresie wprowadzity przynajmniej jeden nowy
lub ulepszony produkt i/lub proces, jako % og6tu przgaisistw w danym sektorze.

12 Badania statystyczne obejmowaty podmioty gospodarczecéicpowyej 9 pracuicych i zaliczonych do
sekcji C, D i E Polskiej Klasyfikacji Dziataldoi. GUS: Dzialalnas¢ innowacyjna przedgbiorstw
przemystowych w latach 2002-20@dhl. 2.1 i 2.2.

3 EurostatStastistics in focus — Science and Technology 61/20¢ktes 1.

1) Zrodto: GUS:Dziatalnas¢ innowacyjna przedsbiorstw przemystowych w latach 2002-206sh1. 2.1 i 2.2.
oraz GUSNauka i technika w 2005, itabl. 2.2

19 7r6dto: EurostatStastistics in focus — Science and Technology 61/2ab17 2

1©) Liczba przedsbiorstw prowadacych dziatalné¢ innowacyjm, to znaczy takich, ktére w danym roku
sprawozdawczym poniosty wydatki na dziatd@hdnnowacyjr, jako % ogétu przedsbiorstw w danym
sektorze. Por. przypis 7.
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Wykres 1.3.1 Wskahiki innowacyjnosci oraz ich dynamika w wybranych krajach.
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- dolna prawa: kraje szybko nadraki@@ braki innowacyjnéci ze wzgédu na swoje szczegélne
uwarunkowania.

Zr6dio: European Innovation Scoreboard 2006. Comparative Analysis of Innovation Performance, European

Commission, Luxembourg 2006.

8. W analizie wydatkéw przedgsiiorstw przemystowych na dziatalnod§dnowacyjna

12

w latach 2000-2004 wyfaie widoczne & wahania w wielkodi naktaddw,
wyrazonych zaréwno w kategoriach nominalnych, jak i w iedieniu do PKB.
W latach 2000-2005 stosunek wydatkéw na dziatalnodéwacyjry przedsgbiorstw
przemystowych do PKB wahatespomiedzy 1,48% (w 2001 r.) a 1,87% (w 2003 r.).
Mimo odnotowanego wzrostu wydatkow na dziatalnimitowacyjngw latach 2002-
2004, naktady te nadal pozostagtosunkowo niskie, a w roku 2005 spadty o blisko
1 mid zt w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W strukturze naktadoéw na dziatalnoktnowacyjnawedtug zrédet ich finansowania
(por. tabela 1.3.1.) dominuje udziabdkdéw wiasnych przedddiorstw, ktérych udziat
wraz z kredytem bankowych wahg svokot 90%. Podkrdi¢ nalezy znikomy udziat
srodkow pochodgzcych z funduszy kapitatu podwszonego ryzykaventure capital
w finansowaniu dziataln@s innowacyjnej.



Tabela 1.3.1 Struktura naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w przedskbiorstwach

przemystowych wg #0det finansowania w latach 2001-2004.

Rok |[Srodki | Kredyty |Srodki Srodki Srodki Pozostate

wiasne | bankowe|pozyskane 2 otrzymane|pochodzce
zagranicy z budzetu|z funduszy
(w formie | panstwa |v.c.
bezzwrotnej)

2001 71,9% 17,7% 2,7% 1,5% brak danych 6,2%

2002 65,4% 22,4% 0,7% 1,0% brak danych 10,5%

2003 66,8% 13,7% 1,0% 0,7% 0,1% 17,7

2004 78,9% 15,6% 1,1% 1,1% 0,0% 3,39

2005 76,2% 13,6% 1,0% 1,7% - 7,59

Zrodio: Nauka i Technika w 2001 r., 2002 r., 2003 r., 2004 r., 2005 r., GUS, Warszawa

10.

11.

Struktura naktadéw na dziatalnos§énowacyjng w 2005 r. wskazujeze pos¢p
technologiczny dokonywat sigtownie poprzez unowocgaienie parku maszynowego

— niespelna 60% ogo6tlu inwestycji stanowity naklady na zakup maszyn
i urzadzen. Natomiast znacznie mniejszyziw innych krajach rozwigtych byt udziat
srodkéw wydatkowanych na prace B+R, stanmei jedno z najistotniejszycirédet
innowacji — wyniést on zaledwie 9,6%. Podobnie, na zakup gotowych technologii
w postaci dokumentacji i praw przeglsiorstwa przeznaczaly jedynie okoto 2,4%
naktadow przeznaczonych na dziatalnafthowacyjng Taka struktura naktadow
oznacza,ze dziatalnos¢innowacyjna w Polsce polega gtéwnie na nabywanlu ta
zwanej technologii materialnej, co jest racjonalne w sytuacji koniecinos
zmniejszania luki technologicznej.

W Polsce innowacyjnod® przedsibiorstw w sektorze ustug ulegta w ostatnich latach
znaczcej poprawie. Wzrosta ona z poziomu 1'8%w latach 1997-1999 do 22%

w latach 2001-2003. Tak znacy wzrost wskanika innowacyjnoéi w sektorze ustug
spowodowany zostat w dyin stopniu czynnikiem metodologicznym, tj.aekeniem

do zbiorowog€i badanych przedsiiorstw dziatu ,Nauka” (poziom innowacyjncis
74,9%) oraz znacznym wzrostem poziomu innowacyghgizedsgbiorstw sekcji
,Pogednictwo finansowe” (z 23% w latach 1997-1999 do,8%6 w latach
2001-2003). Dla poréwnania, udziat przetsdbrstw innowacyjnych w sektorze ustug

w okresie 1998-2000 w UE 15 wynosit 36%, a dla UE-27 za okres 2002-2004 — 37%.
W  poszczegdlnych  patwach udziat ten byt bardzo zrégowany

i przyktadowo wynosit w Niemczech 57,5% i w Luksemburgu 53,2%, a we Witoszech
i Hiszpanii odpowiednio 33,5% i 32,2% Jednoczéie, analogicznie jak

w przypadku przedsbiorstw sektora przemystowego, przetisorstwa z sektora
ustug zajmug dobi pozycg w UE pod wzgidem wskanika udziatu przedsbiorstw
wprowadzajcych produkt nowy dla rynku w grupie przegsorstw innowacyjnych

) Mierzona wskanikiem udziatu przedsbiorstw innowacyjnych w ogéle przedbiorstw danego sektora —
por. przypis 15. Liczba przedbiorstw innowacyjnych, to znaczy ktére w badanym okresie wprowadzity

przynajmniej jeden nowy lub ulepszony produkt i/lub proces jako % ogétu pghaxdsiw.

18 Wszystkie dane statystyczne pochpdzopracowania GUS Dziatalnai¢ innowacyjna przedsabiorstw
w sektorze ustug w latach 2001-20@8arszawa, 2005 r.

19 7rédto: EurostatStastistics in focus — Science and Technology 61/28b&la 2.
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ogotem - w 2004 r. wynosit on dla Polski 50,5%, pémdniej dla UE-27 wynogzej
33,79%%. Réwniez czynniki utrudniajce dziatalnosé¢innowacyjr przedsibiorstw
w sektorze ustugsspodobne jak w sektorze przemystowym, wpsfe rownie
podobna korelacja powrulzy poziomem innowacyjnoé przedsgbiorstwa a jego
wielkoscia.

12. Kluczowym elementem decydigiym o innowacyjnasi gospodarki jest jej zdolnos¢
do wprowadzania i komercjalizacji nowych technologii. Do oceny tej zdoinos
stosuje s¢ wskaniki udziatu eksportu i importu wyrobow wysokiej tetki
w eksporcie i imporcie ogotem. W Polsce od ppka 1990 r. udziat wyrobow
wysokiej techniki w eksporcie utrzymujegsna poziomie okoto 2-3% (w 2005 r.
wyniost on 3,2%). Dla poréwnania, w 2003 r. udziat ten wynosit w UE-15 17,8%,
w Stanach Zjednoczonych — 26,9%, w Japonii — 22,7% i w Irlandii — 29,9%. Wediug
analiz przeprowadzonych przez OECD, Polska #ayaldo krajéw o najwikszej
wzglednej przewadze w sektoracBrednio-niskiej i niskiej techniki i zarazem
0 najwickszym wzgédnym braku przewagi w sektorach wysokigyednio-wysokiej
technikfY. Bilans ptatniczy Polski w dziedzinie techniki jest dla Polski od wielu lat
ujemny. Dotyczy to praw wiasnois przemystowej, ustug w zakresie B+R, a w@kz
ustug technicznych.

13. Udziat produktéw nowych i zmodernizowanych w produkcji sprzedanej ogétem
odzwierciedla zdolnos¢wdrozeniowy polskich przedsbiorstw. W tabeli 1.3.2.
przedstawione zostaty udziaty produktéw nowychdbistotnie zmodernizowanych
w produkcji sprzedanej ogotem. W analizowanym okresie nmczauway¢ staly
tendenc} wzrostu udziatu nowych produktow, zarowno w przéeyogotem, jak
i w sekcji przetworstwo przemystowe (wedlug PKD). Najsae udziaty produktow
nowych i zmodernizowanych w sprzega ogétem w 2005 r. odnotowano
w wytwarzaniu koksu, produktéw naftowych i paligdjowych (57,4%), w produkciji
pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (52,1%), w produkcjictgprz
i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych (8%) oraz w produkcji
maszyn biurowych i komputeréw (42,5%). Pozwala to dzwgmienione gaizie
za jedne z najnowocgeiejszych w polskiej gospodarce.

Tabela 1.3.2 Udziat produkcji sprzedanej wyroboéw nowych i zmodernizowanych
w produkcji sprzedanej wyrobow w przemyle w latach 2002-2005 (w %).
2002 2003 2004 2005

Wyszczegdlnienie

Wyroby, ktérych produkcj ¢ uruchomiono w latach

przemystowe

Zrodto: GUS: Nauka i Technika w 2005 r.

14.

2000-2002 2001-2003 2002-2004 2003-2005
Ogoétem przemyst 16,7 20,7 20,9 21,8
W tym przetworstwo 191 23.8 23.8 251

Istotnymi miernikami efektéw dziatalnok innowacyjnej s wskaniki z zakresu

statystyki patentow, dotyere liczby wynalazkow zgtoszonych do opatentowania

29 7rédto EurostatStastistics in focus — Science and Technology 61/28617 2

2 Nauka i Technika w 2003 r.- Informacije i opracowania statystyczne Bd&zawa 2005 r.
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i liczby uzyskanych patentow. Liczba wynalazkéw zgtoszonych w ¢dhie
Patentowym RP (UP RP) do ochrony patentowej przez tworcow krajowych
utrzymywata s w ostatnich latach na bardzo niskim poziomie — reéponad 2 tys.
roczni€?. Ponadto, w 2005 r. na ogétem 6593 wynalazkéw zgtoszonych do ochrony
w UP RP, 69,2% stanowity wynalazki zgtoszone przez wynalazcoéw zagranicznych, co
jest zjawiskiem analogicznym do sytuacji w krajach Europy Zachodniej. Natomiast
wartos¢ wspotczynnika wynalazczo§ czyli wynalazkow zgtoszonych przez
rezydentéw na 10 tys. ludno$ w Polsce w 1998 r. byla ponad czterokrotniesna

niz srednia w EU-15 wynosiza 2,6 oraz ponad dzieyeiokrotnie nisza nk srednia
wartos¢ tego wskanika dla krajow OECD, wynogza 6,0. W 2005 r. w Polsce
udzielono 2522 patentéw, w tym 1054 dla twércéw krajoviych

15. Liczba patentéw udzielonych polskim twércom za gramic 2002 r. wyniosta 142,
w tym 10 patentéw przyznanych zostato przez EuropejskadJRatentowy (EPO,
European Patent Offigé”. Polska ma bardzo niski wskak liczby wynalazkéw
zgtoszonych do ochrony w USA oraz uzyskanych tam patentow (odpowiednio 123
i 11 w 2002 r.3.

16. Poziom innowacyjnad gospodarki dobrze odzwierciedla udziat importu
i eksportu wysokiej techniki (na podstawie listy dziedzinowej OECD z 1995r.)
w imporcie i eksporcie ogotem (Tabela 1.3.3).
Tabela 1.3.3. Udziat importu i eksportu wyroboéw wysokiej techniki w imporcie
i eksporcie ogdtem w latach 2001-2005.

Import | Eksport
w %
2001 114 2,7
2002 10,1 2,2
2003 9,5 2,6
2004 9,2 2,3
2005 10,3 3,2

Zrodto: GUS: Nauka i Technika w 2001 r., 2002 r., 2003 r., 2004 r., 2005 r. Warszawa.

17. Udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki w obrotach handlu zagranicznego
utrzymuje s¢ od pocatku lat 90. XX wieku w zasadzie na niezmienionymkims
poziomie. Natomiast w UE udziat wyrobow wysokiej techniki w eksporcie wyniost
2003 r. 17,8%, wzrastgj w dekadzie lat 90. XX wieku o okoto 10 punktow
procentowych.

1.4 Woyniki finansowe sektora przedsebiorstw w Polsce
18. Diagnoza sytuacji finansowej przeglsiorstw o liczbie pracagych powyej 9 0sob

w Polsce zostata dokonana w oparciu o trzy elementy: anaizychodéw
z caloksztattu dziatalna$, wynikéw finansowych oraz rentownzigobrotif®.

22\\ 2005 r. zgtoszono 2028 wynalazkéw.

%3 GUS:Nauka i technika w 2005,AWWarszawa 2006, tabela 3.1.
%) GUS:Nauka i technika w 2005,AWWarszawa 2006, tabela 3.4.
%% |bidem

%) Dane nie obejmyj bankéw, instytucji ubezpieczeniowych, doméw i biur maklerskich, towarzystw

inwestycyjnych i emerytalnych, narodowych funduszy inwestycyjnych, szkdétsaygh, samodzielnych
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19. W slad za doby koniunktug gospodarcz przychody przedsbiorstw utrwality swoje
wysokie notowania. Chocia dynamika przychodéw z caloksztattu dziataleios
przedsgbiorstw w 2005 roku byta nsza ni w roku poprzednim, to jednak naje
pamitac 0  wyjastkowo wysokich  wynikach  ekonomiczno-finansowych
przedsgbiorstw notowanych w tyge roku, a wgc jest to zwazane z tak zwanym
efektem bazy. Po okresie osftabienia sytuacji ekonomicznej podmiotéw
gospodarczych, obserwowanej w latach 2001-2002, prtedstwa notuy wysoki
wzrost przychodéw, a wstne dane z 2006 rokll wskazuj, ze ich sytuacja ulegta
dalszej poprawie.

Wykres 1.4.1 Przychody z catoksztattu dziatalrézi przedskbiorstw w Polsce w latach 2000-
2005 (bIn PLN, ceny bigace).

2.00 17
1.50 - 1.26
1.00
0.00 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zr6dio: Roczniki Statystyczne GUS, Warszawa 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006.

20. Ozywienie w polskiej gospodarce obserwowane w ostatt&tach spowodowato
rowniez poprave wynikow finansowych przedgbiorstw. Wynik finansowy brutto
zwickszyt st ponad dziesciokrotnie w latach 2001-2005. Wedtug wmtych
danych, zwykowa tendencja wynikéw finansowych utrzymata &kz w 2006 r.,
kiedy to wynik brutto wzrost do kwoty 101,2 mld PLN, a wynik netto do 82,1 mid
PLN®® (por. wykres 1.4.2).

Wykres 1.4.2 Wyniki finansowe przedsgbiorstw w Polsce w latach 2000-2005 (mld PLN,
ceny biezace).

publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, instytucji kultury posiadgth osobow&t prawry i gospodarstw
indywidualnych w rolnictwie.

21 Wielkos¢ przychodéw w 2006 roku 1,8 bln zt, na podst. CISG na bazie formularza GUS F-01 (2006).
28 CISG na bazie formularza GUS F-01 (2006).
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Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

21.

Znaczca poprawa wynikow finansowych spowodowata widocamyost rentownasi
(por. tabela 1.4.1). Po dwoch latach (2001 - 2002), w ktorych rentowrsdéd byta
uemna, w 2003 r. wskaik ten przypt wartos¢ dodatng. W 2004 r. wskaniki
rentownog€i ulegty dalszej poprawie: rentownobéutto wyniosta 5,6%, a rentownosé
netto — 4,5%. W 2005 r. rentowno8brotu nieznacznie spadta, gigajgc odpowiednio
poziomy 4,8% - rentownosbrutto i 3,8% - rentownostetto. Wsgpne dane za 2006
rok wskazug na dalsz poprawe rentownoe€i przeds@biorstw"g). Mimo ze korzystna
sytuacja finansowa pozwolita przedsiorcom na skumulowanie znacznyaiwdkow
finansowych, to jednak poziom inwestycji przebgirstw wzrost jedynie
nieznacznié”.

Tabela 1.4.1 Wskaniki rentownosci obrotu brutto i netto sektora przedsebiorstw

w Polsce w latach 2000-2005 (w %).
2000, 2001| 2002| 2003| 2004 2005

Wskaznik rentownosci 1,7 0,7 0,5 2,9 5,6 4.8
obrotu brutto

Wskaznik rentownosci 0,5 0,2 -0,3 1,9 4,5 3,8
obrotu netto

Zr6dio: Roczniki Statystyczne GUS, Warszawa 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006.
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22.

Inwestycje w sektorze przedsibiorstw

W 2000 r. inwestycje w sektorze przegdsorstw osigngy rekordowy poziom
(por. wykres 1.5.1). W kolejnych latach (2001 — 2002) naktady inwestycyjnetgacz
spadd&, co jak juz wspomniano, bylo spowodowane ostabieniem koniugktur
gospodarczej. Negatywne efekty pogargzgyj st koniunktury zostaty dodatkowo
wzmochnione restrykcym polityka monetarngi nizszym naptywem bezpogdnich
inwestycji zagranicznych (BlZ). Poprawa kondycji ekonomicznej prziedsstw

w 2003 r. i 2004 r. pozwolita na przetamanie spadkowej tendencji i wzrost naktadéw

inwestycyjnych w poréwnaniu do 2002 r. Nalejednak podkrdi¢, iz poziom
inwestycji w 2003 r., pomimo wzrostu w stosunku do 2002 r., byt imeanizszy niz

w latach 2000 - 2001. Pierwsze oznaki niewielkiej poprawy dynamiki inwestycji

pojawity sk juz w 2004 r. — naklady brutto na@odki trwate wzrosty realnie o 5,1%

29 Rentownd¢ obrotu netto: 4,5, brutto natomiast: 5,6 na podstawie CISG na bazie GUS F-01 (2006).

%9 Por. rozdz. 1.5nwestycje w sektorze przegsiprstw.
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(w poréwnaniu z 2003 r.), a w 2005 r 0 7,7%. Brak pewnos do rozwoju sytuaciji
gospodarczej oraz wygiowanie barier dziataldoi gospodarczej skutkuje powolnym
wzrostem inwestycji, nieproporcjonalnym do riedsci wynikajacych z poprawy
koniunktury na rynkach krajowym i gdzynarodowym.

Wykres 1.5.1 Naktady inwestycyjne w Polsce w latach 2000-2005 (w mld PLN, cenyzh).

140+
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Zr6dio: Roczniki Statystyczne GUS, Warszawa 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006.

23. lIstotny udziat w naktadach inwestycyjnych sektora przéisistw ma sektor matych
i srednich przedsbiorstw (MSP). W 2000 r. okoto 50% naktadéw inwesgfggch
przedsgbiorstw sektora prywatnego ogotem pochodzito z sektdSP. Udziat ten
zmniejszyt s¢ wyraznie w latach 2001-2002. W 2002 r. na sektor MSP adio
43,8% og6tu naktadéw w przedbiorstwach®, w 2003 r. udziat ten ponownie wzrést
do 45,5%2,

24. Stopier zwzycia srodkow trwatych w gospodarce wynosi ponad 50%. Wepngle
stopien zuzycia maszyn, urdzen technicznych i nakdzi w roku 2005 r. ksztattowat
Sie na poziomie 62,3%.

25. Jednaz przyczyn zmniejszenia naktadow inwestycyjnychegszbiorstw w latach
2001-2002 byto mniejsze niw 2000 r. zainteresowanie zagranicznych inwestorow
polska gospodarka co ilustruje tabela 1.5.1. Naptyw BIZ w Polsce watach
2000-2003 zmniejszyt sio okoto 60%. W 2004 r. BIZ ponownie ggnety poziom
powyzej okoto 10 mld EURO. Po okresie spadku w 2005 rek@006 roku wielkos¢
bezpogednich inwestycji zagranicznych w Polsce liczonaEWRO osagreta nie
notowany jeszcze poziom ponad 11 mld. Na spadek wariowestycji w 2005 r.
wptyw miaty m. in. transakcje polegage na odkupieniu od nierezydentoéw udziatow
polskich przedsibiorstw przez spotki krajowe.

D) Raport o stanie sektora malychstiednich przedsbiorstw w Polsce w latach 2002-2Q0Blinisterstwo
Gospodarki i Pracy — Polska Agencja Rozwoju Prabétmiczaci , Warszawa 2004.

%2 Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 2003-20@ Warszawa 2005.
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Tabela 1.5.1 Zagraniczne inwestycje bezpa&dnie w Polsce w latach 2000-2006.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

a-3671
"b-4313

BIZ (w min PLN) 41050 | 23340 16821 17 842 46 594 30922 43 014

BIZ (w min EURO) | 10 334 6372 | 4371 9 983 7 668 11 093

Zrodto: Narodowy Bank Polski, Zagraniczne inwestycje bémgdnie w Polsce w 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005 r.; Naptyw inwestycji zagranicznych do Polski w 2006 r. (dagenest

* W zwigzku z e zmianami metodologicznymi w 2004 r. do inwestycji b&mgmich — oprdcz
pozostatych kredytéw udzielonych / otrzymanychedmy podmiotami powzanymi kapitalowo —
zaliczono kredyty handlowe. Dla zachowania porownywaindane za 2003 r. opracowano w dwdch
wersjach: a- dane bez kredytéw handlowych, b — dane z kredytami handlowymi.

26. Stymulowanie naptywu BIZ do obszaréw innowacyjnych, charaktesgych sé
duzym potencjalem rozwojowym i eksportowym jest jednymnajwaniejszych
wyzwan prowadzonej polityki gospodarczej oraz jednym z waapiejszych
czynnikow wptywagcych na podnoszenie konkurencyjoiosektora przedsbiorstw.

W rankingu najbardziej innowacyjnych przegtsorstw w Polsce w 2005 r. na 100
najbardziej innowacyjnych firm 18 przedbiorstw (a weéc 18%) to inwestorzy
zagraniczni dziatacy w Polsce. Jednocgge, udzial wyrobow nowych

i zmodernizowanych przedbiorstw zagranicznych w produkcji sprzedanej polgtie
przemystu wynosi ponad 20% i charakteryzuje teindencj wzrostovg. Gtownym
inwestorem w Polsceasfirmy z krajow UE. Wartos¢naktadow inwestycyjnych
poniesionych przez inwestorow zarejestrowanych w krajadtgdyeh ,starymi”
cztonkami UE w 2005 r. stanowita 85,1% badanego naptywu BIZ do Polski, a ich
tagczna wartoséwyniosta 75,7 mld euro. Najacej zainwestowaty w Polsce Holandia
— 16,4 mld euro, Niemcy — 12,3 mld euro oraz Francja — 9,6 mld euracroid
stanowito 38,4 mld euro (50,7% ogdlnej watbBIZ w Polsce). Na uwagzastuguje
rowniez wysoka, choc¢stabnga, pozycja USA, ktére mimo znacznego oddalenia
geosgSr)aficznego zainwestowaty w Polsce 5,6 mld euro,ca 4% o0golnej wartad
BIZ™.

27. W latach 2000-2003 nagtowat systematyczny wzrost udziatlu zagranicznych fir
w nakladach inwestycyjnych ogotem w przeétey jak i w przetworstwie
przemystowym. Dowodzi to, zi zagraniczne firmy rozszerzajzakres i skal
prowadzonej w Polsce dziatalmmggospodarcze). Zainteresowanie polskspodarka
ze strony kapitatu zagranicznego (zaréwno koncernéw, jak i MSP) wynika gtéwnie ze
wzgledu na targ, wysoko wykwalifikowanasite robocz, niska stawlke CIT oraz
dostpnos¢ terendw pod inwestycje i koszt ziemi. Ponad 50% estycji
zagranicznych stanowinwestycje od podstaw typgreenfield. W 2004 r. udziat ten
nieco spadt, natomiast w 2005 roku obserwowane jeskkgmenie udziatu naktadow
zagranicznych firm w naktadach inwestycyjnych. Struktura naktadéw inwestycyjnych,
w tym dokonywanych przez spétki z udziatem kapitatu zagranicznego, przedstawiona
zostata w tabeli 1.6.2.

%) ProjektZatazer do Strategii Promocji Gospodarki Polskiej 2007-2pl&opad 2006 r.
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Tabela 1.5.2 Nakltady inwestycyjne w Polsce, w tym dokonywane przez spotki
Z udzialem kapitatu zagranicznego w latach 2000-2005 (w min PLN).
Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Naktady inwestycyjne ogétem| 133 16Q,2 121 36,9 109 265,9 110 859,8 120/467,0 131 055,0
Udziat naktadw inwestycyjnyg
spotek . 39,4 39,3 40,0 413 38,7 42,
z kapitalem zagraniczny
w naktadach ogdtem (%)
Naktady inwestycyjne 377075 358885 346216 373873 419110 452110
W przemysle
Udziat nakladdw inwestycyjny|
Spotek 49,1 47,0 541 56|12 51,2 59,5
z kapitalem zagranznym
w nakfadach w przenie (%)
Nakfady inwestycyjne
W przetworstwie 26522,8 232352 230680 260415 30227,0 32413,0
przemystowym
Udziat nakladdw inwestycyjny|
spotek z kapitatem
zagranicznym w nakfadach 67,] 67,8 73,7 75,4 66,0 65,9
przetwdstwie przemystowym
(%)
Liczba inwestujacych spotek 8 475 8230 8231 9164 98540 9 950
z kapitalem zagranicznym

Zrédto: Roczniki Statystyczne, Dziatalid gospodarcza spotek z udziatem kapitatlu zagranicznego, GUS,
Warszawa 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006.

28.

W ostatnich latach obserwuje; sivyrazny wzrost liczby przyjazdéow cudzoziemcow

i turystéw zagranicznych do Polski, co réwnigrzektada s na wzrost wptywow
dewizowych z turystyki. W 2005 roku S#raGraniczna zanotowata 64,6 min
przyjazdow cudzoziemcow (o0 4,3% guej niz w 2004 r.), w tym, wedlug oszacoiva

Instytutu Turystyki, 15,2 min przyjazdow turystow (wzrost o 6,4%).

Wykres 1.5.2. Przyjazdy cudzoziemcow i turystow do Polski w latach 1995-2005 (w tys.).
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Zrédio: Instytut Turystyki w Warszawie, 2006 r.

20



29. Natomiast w 2005 rokw¢zne przychody z tytutu przyjazdu cudzoziemcow wsgtyio
6 200 min USD, z czego 3,3 mld USXtj. 53,5%) to wplywy od turystéw, pozostata
za& cze$¢ — od odwiedzacych jednodniowych. Powgze dane pokazijznaczny
potencjat rozwojowy tego sektora gospodarki. Jedeakhniezbe¢lne jest
unowoczénienie produktow turystycznych celem zkézenia atrakcyjnad Polski
pod wzgkdem turystycznym. Brak naktadéw finansowych w tyrkreaie w diuszej
perspektywie moe negatywnie wptygt na przyjazdy turystow i cudzoziemcow, a co
za tym idzie na wptywy z turystyki.

1.6 Handel zagraniczny

30. Od 2002 r. notowany jest szybki wzrost eksportu przédsistw dziatajgcych
w Polsce (por. wykres 1.7.1). W 2005 r. wyeksportowaty one towary o wa288,8
mid PLN*®. W tym samym roku import aging wartos¢ 328,2 mld PLN. Oznacza to,
ze deficyt w handlu zagranicznym wynidést 39,4 mild PL&® oznacza znaczng
poprawe bilansu handlu zagranicznego wobec deficytu wygposgo 53,5 mid PLN
w roku 2004 wobec 56,2 mid PLN w roku poprzednim. RBaszy od 2001 r.
zaobserwow& moma stale zmniejszanie ¢siujemnego salda obrotow higych
w handlu zagranicznym. Bylo to wynikiem utrzymywania dynamiki eksportu na
poziomie wyzszym od dynamiki importu.

Wykres 1.6.1 Dynamika eksportu i importu w latach 2000-2005 (w %).
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Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

31. Pomimo stosunkowo dej globalnej wartasi eksportu, w Polsce utrzymuje; siiski
poziom eksportuper capita — zarowno w porownaniu z krajami UE-15, jak
I z nowymi krajami cztonkowskimi. Przyczyrejawiska nie jest ostabianiegpozycji
konkurencyjnej polskich przedsiorstw, lecz dynamicznie rosca konsumpcja na
rynku polskim, ktéra "wypycha" eksport z obszaru zainteresowanigcicz
przedsebiorstw, gdy w ten sposéb zmniejszapne ryzyko dziatalnad (szczegolnie
firmy male). Wzrostowi konsumpcji towarzyszy silna ztotowka, ktdéra zmniejsza
rentownosésprzeday przedsgbiorstw na eksport, przede wszystkim firm matychzora
tych, ktérych eksport nie wymaga importu. Ponadto, dla firm matych kosztyame
z utrzymaniem si na obcych rynkach - w stosunku do relatywnie niékich

%)) Raporty instytutu turystyki przygotowywane jedynie w USD w zwizku z tym nie jest mdiwe podanie
kwot w euro.

%) Znacaca czs¢ eksportu polskich przedsiiorstw przypada na firmy z udziatem kapitatu zagranicznego —
w 2004 r. ich eksport wyniést ponad 62% catego eksportu polskich pgagatstw.
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32.

33.

34.

35.

36.

przychodow ze sprzeda - s3 wysokie. Jeeli wigc pojawia st modiwosé
koncentracji sprzeda na rynku polskim, przedddiorstwa korzystajz niej.

Eksport przypadagy na 1 mieszkeca wzrost z ok. 0,9 tys. EUR w 2000 r. do ok. 1,9
tys. EUR w 2006 r. i byt ponad 3-krotniezezy niz w Czechach (ok. 6 tys. EUR),
ponad 2,5-krotnie mszy niz na Wegrzech i Stowacji (ponad 4,5 tys. EUR) oraz 5-
krotnie nizszy niz w Niemczech (9,8 tys. EUR).

Wsréd gtownych przyczyn szybkiego wzrostu eksportu wgmé naley m. in.
ograniczenie kosztow produkcji spowodowane restrukturyzgmjizedsgbiorstw
prowadzcych dziatalnos¢ gospodarcz w Polsce, unowocZaienie polskiej
gospodarki przedktadage s¢ na wzrost konkurencyjnok polskiej oferty towarowej
na rynkach zagranicznych.

Pomimo niekorzystnego dla polskiego eksportu kursu ztotego do euro, w 2005 r.
Polska nalgata do krajow o najszybszym wzpdé eksportu, prawie trzykrotnie
wyzszym ni eksportswiatowy, co przetoyto sic na znaczny wzrost naszego udziatu

w swiatowym eksporcie (z 0,71% - 2003 r. do 0,86% -320), za Polska przesuig

sie na trzydziest pozycg wsrdd swiatowych eksporterow. Znaczenie eksportu
w gospodarce (mierzone udziatem eksportu w PKB) wzrosto z 21,4% w 2002 r. do
29,5% w 2005 r.

Stosunkowo dug udziat w sprzedegy na Jednolitym Rynku Europejskim (JRE)
i eksporcie przypada na sektor M8PW 2002 r. udziat tego sektora w eksporcie
ogo6tem wynosit 44,5%, a w imporcie 60,7%. W 2003 r. wekaten pozostat na
prawie niezmienionym poziomie, wynaegz odpowiednio w eksporcie 44,3%,
w imporcie 60,3%". Zwickszenie nowoczesncisi otwarto&i gospodarki nawiat
znajduje  potwierdzenie w  systematycznym  weres udzialu  rynkow
wysokorozwingtych w polskim eksporcie. Dynamiczny wzrost ekspaitu krajow
wysoko rozwingtych (o 127%) znacznie wyprzedza wzrost importu ch tyynkow
(o 58%). Eksport na rynki rozwite w latach 2000-2005 rost w tempie
sredniorocznym o 2,2 pkt proc. szybciej znieksport ogotem, podczas gdy
sredniorocznie import z tego kierunku okaza¢ ggdynie o 0.8 pkt procentowego
szybszy od przeetnej dla catego importu.

Najwieckszym partnerem handlowym Polski, zarbwno pod wdmin udziatu

w eksporcie, jak i w imporcie, pozosiapd pocatku transformacji systemowej
Niemcy. Poza Niemcami, gtdwnymi partnerami handlowymi Polgkinsie kraje
europejskie. Deficyt wymiany z krajami cztonkowskimi UE na poziomie okoto 1,4
mid EUR przeksztaifcit giw nadwyke siegajgca a2z 1,9 mld EUR, co przyniosto
poprawe salda wymiany z rynkami unijnymi o 3,3 mid EUR. W&t eksportu na
rynki UE w 2005 r. wyniosta 55,1 mld EUR, a wzrost ekspogczflie o 8 mid EUR)
nasypit do 20 spokdd 24 krajow Wspdlnoty, w tym gtéwnie do Niemie @33 min
EUR, to jest 0 12,5%, Francji o 836 min EUR, to jest 0 23,2%, Wielkiej Brytanii o
761 min EUR, to jest 0 23,6%, Wioch o 729 min EUR, to jest 0 20,0% i Republiki
Czeskiej 0 685 min EUR, to jest 0 26,6%.

%) Udziat ten jest diy na tle wartéci dla catego sektora, jednak znacznie mniejszywsikaznik udziatu MSP
w 0golnej liczbie przedsbiorstw.

3" Dane na podstawiRaportu o stanie sektora matyckrédnich przedsgbiorstw w Polsce w latach 2002-2003
MGIP — PARP, Warszawa 2004. Dane te obejnaljres do roku 2002. Przypuszézaazna,ze w latach 2003-

2004, w wyniku deprecjacji ziotego wzdem euro i wynikajcego z tego wzrostu rentowdmd eksportu oraz

spadku rentownii importu, ujemne saldo sektora MSP w handlu zagranicznym zmniejsgyto si
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Wykres 1.6.3 Struktura geograficzna polskiego eksportu (lewy panel) i importu (prawy
panel) w 2005 r.

Eksport Import
28 30,0 273 244
79
60 7.2

29,7 54 61 26,5 67 '
O Niemcy M Francja E Niemcy B Wiochy
O Wiochy O Wielka Brytania ORosja O Francja
B Pozostale UE25 Oinne B Pozostale UE25  Olinne

Zrédto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, GUS, Warszawa 2006

37. W strukturze towarowej eksportu najbardziej zmaez grupy produktow to
samochody i cgsci samochodowe, metale nieszlachetne i wyroby z, mechaszyny
I urzadzenia elektryczne i elektroniczne, meble, silnigal;nowe, statki i todzie.
W imporcie do Polski domingjpaliwa mineralne, oleje i produkty ich destylacji,
pojazdy nieszynowe i ich egci, maszyny i urzdzenia elektryczne i elektroniczne,
leki. W ostatnich latach wzrést udziat produktow przetworzonych w polskim
eksporcie (sekcje 5-9 wedtug klasyfikacji SFFY:

38. W okresie ostatnich 5 lat nie odnotowano zasadniczych zmian w strukturze
przedmiotowej (towarowej) obrotéw, jednak w przypadku niektorych grup
towarowych zaistniaty zmiany godne odnotowania. Na tle pgtresgjo tempa wzrostu
eksportu w ostatnich 5 latach odnotowano: relatywnie szybki (o 147,9%) wzrost
eksportu towarow rolno-spgwczych i w efekcie wzrost ich udzialu w eksporcie
z 8,4% w 2000 r. do 10% w 2005 r.; znacznie szybszy od gtregistgajacy okoto
140% wzrost skali eksportu wyrobow przemystu elektromaszynowego, co przyniosto
wzrost udziatu tej grupy w eksporcie ogotem z 35,1% do 40,6%szayyo 19 pkt
procentowych od przeginej dla eksportu ogotem wskak wzrostu eksportu
wyrobow przemystu chemicznego, a zwlaszcza tworzyw sztucznych i wyrobow
gumowych.

39. Polski handel charakteryzujecsiiwoma przeciwstawnymi tendencjami: w obrotach
z rynkami rozwingtymi nastpuje systematyczny wzrost eksportu przy réwnoczesnej
poprawie stanu zréwnowania wymiany; w obrotach z krajami relatywnie stabie
rozwinigtymi wystkpuje sytuacja odwrotna, tj. eksport jest niewspotmes niski
w poréwnaniu z importem, prowagtz do dynamicznego pogdiania s¢ deficytu
wymiany.

1.7 Zatrudnienie i wydajnosé pracy w sektorze przedsgbiorstw

40. W 2005 r. liczba os6b praagych w przedsbiorstwach zatrudniagych powyej
9 pracowanikéw wyniosta okoto 4,8 min 0s$8b Oznacza to,ze zatrudnienie
w sektorze przeddbiorstw byto weksze od odnotowanego w roku poprzednim o
1,9%. W latach poprzednich liczba zatrudnionych w praitsistwach zmniejszata
Sie. Szacuje s, ze w 2002 r. dziatape w Polsce przeddiorstwa zmniejszyty
zatrudnienie o niemal 4,5%, w 2003 r. o blisko 3%, a w 2004 r. o okoto 1%. Zmiany
poziomu zatrudnienia w sektorze MSP (wzrost o okoto 2% w 2004 r., niewielkie

%) SITC — Micdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Han@taadard International Trade Classification

%) Bjuletyn Statystyczny GUS. Dane nie obejmujikroprzedsibiorstw, w ktérych wedtug szacunkéw jest
zatrudnionych okoto 1 min oséb. Podana liczba obejmuje zaréwroigidi firm, jak i osoby zatrudnione.
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spadki w latach 2002- 2003) wskagzuja znacznie wksze redukcje w sektorze
duzych przedsjbiorstw niz wsrod MSP, spowodowane trwaym procesem
restrukturyzacji dugch firm.

Wykres 1.7.1 Zatrudnienie w sektorze przedsgbiorstw ogétem oraz w MSP w latach
2000-2004 (w tys. osa@b).

8 000
6617 6451 6 167 5934 5 884
6 000
3942 4010 3947 3905 3978
4000
2 000 - . . .
O T T T
2000 2001 2002 2003 2004
‘El Przedsie biorstwa ogétem BMSP ‘

Zrodto: Szacunki IBnGR na podstawie danych GUS i Polskiej Agencji Rozwoju Pgbmsizasci®®.

41. Obserwowany w latach 1998-2004 r. spadek zatrudnienia w sektorze ghhragsiv
byt nastpstwem kilku czynnikow:

a) koniecznogi obnizania kosztéw produkcji (w tym kosztéw pracy),
wymuszonego poszukiwaniem rynkow zbytu za grgnic

b) wysokich pozaptacowych kosztow pracy oraz niskiej elastycinoimku
pracy, przyczynigicymi sk do szukania oszednoLi w zwolnieniach
pracownikdw oraz skutkagymi tym, ze zatrudnianie nowych pracownikéw
wigze st z duzym ryzykiem oraz znageym wzrostem kosztéw prowadzenia
dziatalnogi;

c) opbmionego w czasie efektu transformacji systemowepwsmglowanego
stosowaniem zapisbw umow zbiorowych, zobgijacych nowych
wiascicieli prywatyzowanych przedsiorstw pastwowych do utrzymywania
przez okrélony czas wyjciowego poziomu zatrudnienia, dig przynajmniej
mniejszej redukcji liczby pracownikow nivynikatoby to z czystego rachunku
ekonomicznego.

42. Niewielki wzrost zatrudnienia w sektorze przetigorstw w 2005 r. (0 ok. 2%
w poréwnaniu do roku poprzedni€gb spowodowany byt popraw koniunktury
w gospodarce, wzrostem popytu, a w konsekwencjeksgzionym zapotrzebowaniem

9 Dane przedstawione na wykresie obejmupzystkie przedsbiorstwa. Dla przedsbiorstw zatrudniajcych
powyzej 9 osb6bzrodiem danych jest Biuletyn Statystyczny GUS, natomiast dane do&yczatrudnienia
w mikroprzedsibiorstwach zostaly oszacowane przez IBnGR.

D Ministerstwo GospodarkPolska 2006. Raport o stanie gospoda¥kiarszawa 2006; tab. 36.
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na sit robocz. Ten wzrost zatrudnienia miea tez uzn& za przejaw poprawy
oczekiwar przedstbiorcow wobec mdiwosci rozwoju dziatalnogi w nas¢pnym
okresie.

43. Zmniejszagce s¢ do 2004 r. zatrudnienie w pozeniu ze wzrostem produkciji
w sektorze przeddbiorstw skutkuje szybkim wzrostem wydajeospracy. Na
wykresie 1.7.2. przedstawiono dynamikgvydajnoci pracy w sektorze
przeds&;biorstV\f'z) i w gospodarce ogétem w latach 1999-2003. Wiatkts pokazuj,
ze w analizowanym okresie (z wgikiem 2001 r.) wydajnosépracy w sektorze
przedsgbiorstw rosta szybciej niw calej gospodarce (w sektorze przebsirstw
srednio 6,1% rocznie wobec 4,5% w gospodarce naroglowe

Wykres 1.7.2 Dynamika wydajnogi pracy w sektorze przedsibiorstw i w catej gospodarce
narodowej w latach 1999-2003 (ceny state).

115
109,9
110 + 108,0
105,5 105,5 105,3 104,4 105,4 104,3
105 1 101,9 102,6
95 T T
1999 2000 2001 2002 2003
O Sektor przedsi ebiorstw W Gospodarka narodowa

Zrédto: Obliczenia IBNGR na podstawie danych GUS.

44. Wsrod przyczyn wpltywajcych na tempo wzrostu wydajredspracy w dziatajcych
w Polsce przedsbiorstwach jako najwaniejszz wymienic nalezy koniecznoséstatego
utrzymywania lub poprawy pozycji konkurencyjnej wgdgm przedsbiorstw
z innych krajéw. Wedtug przyblonych szacunkéw, przetha wydajnoscpracy
w przedsgbiorstwach prowadgych dziatalnos¢gospodarcz w Polsce jest wegk
o okoto potowe nizsza nk w UE-15. W UE-25 jedynie w trzech figtwach battyckich
(Litwa, Lotwa, Estonia) poziom wydajncispracy jest niszy niz w Polscé®. Oznacza
to, ze gtdwna przewagakonkurencyjngprzedsgbiorstw prowadacych dziatalnosé
w Polsce pozostaje stosunkowo niski poziom ptac. Porigegnak Polska stanowi
cze$¢ Jednolitego Rynku Europejskiego, co oznaczay caakres swobody przeptywu
towarow, ustug, kapitatu i sity roboczej, sytuacja ta ulegnie zmianie.

1.8 Otoczenie regulacyjne sektora przedgbiorstw

45. System regulacyjny, dolacy istotnym czynnikiem wplywagym na sytuag
oraz motiwosci rozwojowe sektora przedsiorstw, charakteryzuje ¢iznaczng
niestabilnogiag. Czste zmiany przepisow prawnych, iamgch z punktu widzenia
sektora przedsbiorstw (np. przepiséw podatkowych), przyczyaiaje do wzrostu
ryzyka zwgzanego z prowadzeniem dziatalobgospodarczej. Niestabilnog&ystemu
regulacyjnego utrudnia przedbiorstwom opracowywanie i realizowanie strategii
srednio- i dtugoterminowych oraz zgkisza koszty dziatalnas.

“2) Dla przedsibiorstw zatrudniajcych powyej 9 0s6b.

3 Facing the Challenge. The Lisbon Strategy for Growth and Employment, Report from the High Level Group
chaired by Wim Kalistopad 2004.
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46. W celu likwidacji barier zwjzanych z prowadzeniem dziatalwosgospodarczej,
takich jak: przeregulowanie procesow gospodarczych, nieprzyjazna pliedsom
administracja, nieelastyczny rynek pracy i wysokie pozaptacowe koszty zatrudnienia
konieczne g zmiany w otoczeniu instytucjonalno-prawnym.

47. Do najistotniejszych uregulowa prawnych dla funkcjonowania przee¢lsiorstw
przyjetych w latach 2004-2005 néle

a) ustawa z dnia 2 lipca 2004a.swobodzie dziatalnok gospodarczéy, mapca
na celu uproszczenie zasad tworzenia i funkcjonowania firm,

b) zmiana regulacji dotygzych podatku dochodowego od przetsirstw (CIT)
— obnizenie wysokoéi podatku oraz wprowadzenie jednolitej stawki dla
przedstbiorcéw beacych ptatnikami CIT i PI1°),

c) ustawa z dnia 8 peziernika 2004 ro zasadach finansowania natfki majca
na celu ksztattowanie aktywnej polityki naukowej, naukowo-technicznej
i innowacyjnej pastwa oraz lepsze dostosowanie prowadzonej dziaklnos
naukowej do potrzeb gospodarki,

d) ustawa z dnia 29 lipca 2005a.niektérych formach wspierania dziatalmwos
innowacyjne}?, mahca na celu popraw efektywnogi gospodarowania
srodkami  publicznymi  przeznaczonymi na B+R oraz gewanie
zwiekszonych naktadow sektora prywatnego na dziatamaviracyjne.

48. Wymienione wyej zmiany w regulacjach prawnych powinny powodéwiéatwienie
prowadzenia dziatalei gospodarczej oraz stymulogva wzrost poziomu
innowacyjnog€i w przedsibiorstwach dziatacych w Polsce. Krotki czas
obowigzywania sprawia jednake ocena efektow ich wprowadzenia nie jest jeszcze
mozliwa.

49. Wazng kwesth zwigzang z otoczeniem regulacyjnym sektora przebgrstw g
konsekwencje dostosowania polskiego prawa do przepisow gingyaych w Unii
Europejskiej, ktore byto istotnym elementem przygotbwakcesyjnych. Dla
przedsg¢biorcoOw harmonizacja ta zedana byta z wysokimi kosztami, wymusita takz
na wielu firmach przyspieszenie procesoéw restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych,
co skutkuje popraw ich konkurencyjnaosi. Dostosowanie polskich przepiséw do
prawa unijnego sprawito teze przedsibiorcy dziatagcy w Polsce uzyskali w wielu
dziedzinach takie same warunki funkcjonowania na JRE jak ich unijni konkurenci.
Dla zapewnienia wysokiej jakok stanowionego prawa, paggszy od 2002 r., do
procesu stanowienia prawa w Polscegazbno zasadeprzeprowadzania oceny
skutkow regulacji (OSR) w 4 obszarach: batzrynek pracy, konkurencyjnog&raz
rozwoj regionalny. Zasada ta dotyczy wszystkich projektowanych regulacji prawnych.
Jakos¢ sporgdzanych OSR jest jednak niska,enry innymi ze wzgldu na brak
doswiadczeé w ich przygotowaniu. Rl podpt jednak w 2005 r. intensywne dziatania

*9 Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6. zm.

49 Ustawa z dnia 12 listopada 20030r.zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustafDz. U. Nr 202, poz. 1957, z pd. zm.). Zasfpiono ustaw z dnia 18 listopada 2004 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
254, poz. 2533)

6 Dz. U. z 2004 r. Nr 238, poz. 2390, zzp6zm.
4 Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1484.
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50.

51.

52.

53.

w celu poprawy jakas OSR, w szczegoélnokw zakresie obgizen administracyjnych
naktadanych na przeasiorcow.

Instytucje wspierajace przedsebiorstwa

Do zada instytucji otoczenia biznesu muae zaliczy: wspieranie przedgbiorczogi,
utatwianie rozpoczynania dziatalmmsgospodarczej (to jest m.in. firmom takim jak
start-ups, spin-offs oraz pomoc nowotworzonym przeglsorstwom (inkubatory
przedsebiorczogi, inkubatory technologii); tworzenie korzystnych amnkéw
w zakresie transferu nowych roza technologicznych (centra transferu technologii
- CTT, inkubatory technologi); podnoszenie ja&io$ zasobdéw ludzkich
w przedstbiorstwach poprzez szkolenia i doradztworgokki szkoleniowo-doradcze);
wsparcie powjzan kooperacyjnych przeddiiorstw; tworzenie sieci wspotpracy
(m.in. klastry) i animacjsrodowiska innowacyjnego przedbiorstw (parki naukowo-
technologiczne), a takzzapewnianie dogiu do zewntrznych zrédet finansowania
przedsgbiorstwom, w szczegolnok MSP, podejmujcym réinego rodzaju
przeds¢wziccia inwestycyjne (fundusze mikropgzzkowe i pogczeniowe, fundusze
kapitatu podwyszonego ryzyka).

W Polsce najwicej instytucji otoczenia biznesu zlokalizowanycht smiastach od

50 do 250 tys. mieszkadw (okoto 36%), w miastach powsj 250 tys. dziata okoto
34% 10B, stosunkowo najmniej (30%) zlokalizowanych jest w miastach do 50 tys.
mieszkacow'®. Ich rozmieszczenie na terytorium kraju jest nieréwnomierne. Mimo
stosunkowo dugj liczby tych organizaciji ich struktura jest désslaba. Instytucje te,
dziatajgc na zasadaahmon-for-profit, najczsciej borykaj si¢ z takimi problemami, jak
niewystarczajce srodki finansowe dla prowadzenia dziatalopswigzace s¢ z tym
trudnogi z zatrudnieniem i utrzymaniem fachowej kadry adaitanie od projektu do
projektu (co powodujeze w okresach porgilzy realizacj projektow problemy tych
instytucji jeszcze bardziej¢spogkbiajg). Jednoczaie, organizacje te, koncentjaj

si¢ na wspieraniu MSP, a w szczegéldofirm dziatapcych na poziomie lokalnym

i regionalnym, maj do odegrania bardzo istotmgle w dziataniach poprawiggych
funkcjonowanie lokalnej i regionalnej gospodarki.

Wazna rolg we wzmachianiu systemu instytucji otoczenia biznedgrywa rozwijany

i koordynowany od 1996 r. przez Polskundacg Promocji i Rozwoju Matych

i Srednich Przedsbiorstw (przeksztatconej od 2001 r. w Polskgencg Rozwoju
Przedse¢biorczogi), Krajowy System Ustug dla MSP (KSU). W ramackcsiKSU
rozwijane g grupy ofodkow swiadczce okrélony typ ustug: doradczo-
informacyjne, finansowe (pgeézki oraz pogczenia kredytowe), proinnowacyjne
(m. in. zapewnianie warunkow transferu i komercjalizacji technologii) oraz
szkoleniowe. W 2004 r. w sieci KSU funkcjonowato 2080dk6ow. Srednio, jeden
osrodek udzielit w cagu roku wsparcia 652 przedsiorcom (MSP) oraz 115 osobom
podejmupcym dziatalné¢ gospodarcz

Dziatania systemowe wspiegag dziatalnosdnnowacyjnai inwestycyjng Wspieranie
przedsgbiorstw, w szczegolnaé MSP, stanowi gidwne zadanie Polskiej Agenciji

“® Raport o stanie sektora malychiriednich przedsbiorstw w Polsce w latach 2002-200Bplska Agencja

Rozwoju Przedsgbiorczaici, Warszawa 2004.

Badaniu poddano napujagce arodki prowadzce dziatalné¢ wspierajca dla firm sektora MSP: fundusze
poreczeh kredytowych, fundusze pgczkowe, organizacje zrzeszeg przedsibiorcow (ogoinopolskie i lokalne

organizacje reprezentuje interesysrodowiska biznesu, najbardziej aktywne inkubatory prabitmiczaci

i centra transferu technologii. Badapopulacg stanowity 322 jednostki, liczebkdpréby efektywnej wynosita

113 jednostek. Dobér préby pozwolit na przebadanie 1/3 populacji instytucji otoczenia biznesu.
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55.

56.
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58.

Rozwoju Przedsbiorczogi, utworzonej w 2001 r. PARP wdm@a dziatania
finansowane z funduszy pochadych z budetu pastwa oraz z budtu UE
(fundusze przedakcesyjne i strukturalne), ktérych celem jest rozwo; ptziedszoci

oraz zasobow ludzkich. Zadaniem PARP jest rownispieranie wykorzystywania
nowych technik i technologii, rozwoju regionalnego oraz rozwoju eksportu. Wsparcie
dla MSP w regionach realizowane jest w partnerstwie z Regionalnymi Instytucjami
Finansujcymi (RIF), ktére wykony zadania informacyjne, doradcze, promocyjne
oraz administracyjne. PARP peni funkdnstytucji wdraajacej wybrane dziatania
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencgimogedsgbiorstw, lata
2004-2006 (SPO-WKP) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj zasobow
ludzkich (SPO RZL), w c&ci dziatar we wspotpracy z RIF.

Duzg role we wspieraniu dziatalnog przemystowej i innowacyjnej odgrywa
utworzona w 1991 r. Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (ARP S.A.), ktorej gtbwnym
celem jest wspieranie restrukturyzacji polskich podmiotdw gospodarczych
i dostosowywanie ich do warunkéw ¢dizynarodowej konkurencji. ARP S.A.
podejmuje réwnie dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury gospodeyjcktore maj
bezpof§ednie przetoenie na przeciwdziatanie bezrobociu przez utrzymanie
istniejgcych miejsc pracy oraz tworzenie nowych. DziatanRPAS.A. dotycz micdzy
innymi wspierania rozwoju regionalnego poprzez inicjowanie powstawania parkéw
przemystowych i technologicznych oraz inkubatoréw technologicznych, ae takz
nadzoru wiacicielskiego nad 33 agencjami rozwoju regionalnegb lokalnego.
Aktywnos$¢ ARP S.A. obejmuje rowniewspieranie powstawania innowacyjnych firm
dziatagcych w obszarze nowoczesnych technologii zargmbiictwem Centrum
Innowacji FIRE. ARP S.A. jest jedrginstytucji wdraajagcych SPO-WKP.

Istotne wsparcie dziada innowacyjnych MSP oferuje Federacja Stowarzisze
Naukowo-Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna (NOT) poprzez projekty
celowe, realizowane w oparciu o umpw ministrem wiaciwym do spraw nauki.
Projekty te dotycz dofinansowania prac B+R, przy czym otrzymanie daisowania
uwarunkowane jest przeprowadzeniem prac weineivych®.

Wspieranie naptywu inwestycji jest gtdwnym zadaniemnsBaowe] Agenciji
Informaciji i Inwestycji Zagranicznych S. A. (PAlilZ), utworzonej w 2003 r. PAIilZ
udziela potencjalnym inwestorom informacji na temat terenOw pod inwestycje oraz
warunkéw prowadzenia dziatalmmsgospodarczej w Polsce, a taekadziela pomocy

w prowadzeniu negocjacji z organami administracfigpaowej i samorgdowe).

Wsparcie dla rozwoju turystyki w Polsce oraz dla promocji Polski jako kraju
atrakcyjnego pod wzegtlem turystycznym realizowane jest przez PolSkganizacj
Turystyczng(POT), utworzongna mocy ustawy z dnia 25 czerwca 19986 Polskiej
Organizacji Turystyczn®. POT jest gtdwnym udziatowcem Polskiej Agencii
Rozwoju Turystyki (PART), andgajacej st aktywnie w rozwdj infrastruktury
turystycznej,

a takze doradztwo strategiczne na rzecz budowy produkitidystycznych.

Krajowa Izba Gospodarcza (KIG) to instytucja samdwgospodarczego, dziajea

od 1990 r. i zrzeszaga ponad 130 organizacji gospodarczych, do ktéryalezy
okoto 300 tys. krajowych przeddiiorstw. Dziatalno$¢KIG koncentruje s w 16

49 W okresie od 6 listopada 2001 r. do 28 lutego 2005 r. podpisano 348 uméw o dofinansowanie projektéw
celowych realizowanych przez MS#ddnia kwota dofinansowania projektu wynosi 154 288 PLN).

Dz. U. z 1999 r. Nr 62, poz. 689, zzpdzm.
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komitetach problemowych, ktére skupiakspertow, naukowcow i praktykoiycia
gospodarczego. Dysponuje takwtasngjednostkagbadawcg - Instytutem Bada nad
Demokracy i Przedstbiorstwem Prywatnym. Podstawowym zadaniem KIG jest
reprezentowanie interesow przedisorcow wobec organdéw patwa, organizacii
krajowych oraz reprezentowanie przetsrstw dziatagcych w Polsce i za granic
KIG wspotorganizowata udziat Polski wSwiatowej Wystawie EXPO 2000
w Hanowerze i Expo 2005 w Aichi, organizowata vgps¢nia promocyjne Polski
w krajach kolejno przewodezych Unii Europejskiej.

59. Innym forum dyskusji pomgdzy organizacjami pracodawcow,adem i zwipzkami
zawodowymi jest Komisja Trojstronna, w ktorgrodowisko przedgbiorcéw
reprezentyj; Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Leavigt
Konfederacja Pracodawcow Polskich, Zmek Rzemiosta Polskiego oraz Business
Centre Club.

1.10 Finansowanie przedsgbiorstw na poczatkowych etapach wzrostu

60. Dostpnos¢ finansowania zewrtznego jest jednym z kluczowych czynnikéw
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, bowiem przgegiccia innowacyjne
charakteryzuj sie najczsciej znacznagkapitatlochtonnogia 1 wysokim poziomem
ryzyka, rzadko wic przedsibiorcy maj modiwos¢ rozpoczcia takiej dziatalnogi
wytacznie w oparciu o wiasne zasoby. Tymczasem w Pdisedzo niewielkie &
mozliwosci uzyskania kapitatu w przedziale 0,1-2 min PLN &d0 min PLNY.
Poniej dolnej granicy tego przedziatu przegisorcy map zwykle modiwosci
uzyskania finansowania zerédet wlasnych (oszednogi, rodzina, znajomi itd.),
natomiast wgksze kwoty § stosunkowo tatwo dogpine na rynkuventure capital
(VC)/private equity(PE).

61. Najwazniejsze przyczyny nieelei istniegcych funduszy VC/PE do inwestowania
w obszarze luki kapitatowej to:

a) wysokie ryzyko zwizane z inwestycjami w przedsiziccia, ktorych szanse
rynkowe g trudne do oszacowania (brak historii przedsirstwa, nieznany
produkt itd.),

b) wysokie koszty analizy typwue dilligencei sporadzenia dokumentacji
prawnej, niezbenej do rozpocgia inwestycji (w poréwnaniu z wartcg
inwestyciji),

c) wysokie koszty zardzania funduszem w poréwnaniu do waciagwestyciji.

62. Rozwoj rynku funduszy kapitatu pod#szonego ryzyka w Polsce wskazuje nagstat
koncentragj inwestycji w poéhych etapach wzrostu przegsiorstw (ekspansja,
wykup i refinansowanie), przy jednoczesnym spadku liczbysiwv&ppitatowych
w przedsgbiorstwa w pocatkowych etapach wzrostu — w 2004 r. w Polsce nie
odnotowanozadnego weicia tego rodzaf? (tzw. fazy seed istart-up; por. tabela
1.10.1). Jest to trend obserwowany w catej Europie, jednak szczegdlnie widoczny na

°D Raportzjawisko luki kapitatowej (equity gap) w gospodarce polskigjacowanie przygotowane na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki i Pracy, dr Piotr Tamowicz, f&da2005.

%2 Wydaje s¢, ze wysoka wart& inwestycji w fazieseedw roku 2003 mege by wynikiem bkdnego
zaklasyfikowania inwestycji, ktére w rzeczywistd dotyczyly przedswzig¢ w znacznie p#niejszej fazie
rozwoju (por. RaporEZjawisko luki kapitatowej., op.cit.).

29



rynkach  Europy Srodkowo-Wschodniej, w  tym PolsKi. Inwestycje
w przedstbiorstwa w poniejszych etapach wzrostu agh Sic ze znacznym
ograniczeniem ryzyka, a zwykle takzze zwgkszeniem warta pojedynczego
wejscia kapitalowego, w zweku z tym g znacznie céiniej podejmowane przez
fundusze.

Tabela 1.10.1 Wartd¢ inwestycji funduszy VC w Polsce w poszczegollne fazy rozwoju,

w latach 2000-2005 (w min EUR).

Faza rozwoju

przedsiebiorstwa 2000 2001 2002 2003 2004 20056
Seed 2,9 2,2 0 15,1 0 0
Start up 38,8 22,7 9,8 2,0 0 0,7
Expansion 158,2 73,9 53,7 40,4 44,1 2,2
Replacement 1,9 47,8 34,6 42,7 59,5 55,3
Buyout 0 3,8 19,5 32,9 30,8 49,7
Razem 201,8 150,4 117,6 133,1 1344 107,8

63.

64.

65.

Zrodio: Central and Eastern Europe Statist®800, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005; European Venture
Capital Association (EVCA).

Wystepowanie luki na pocgkowych etapach wzrostu jest étavie niezaléne od
sektora, w ktorym przeddbiorstwo funkcjonuje. Jedynie w sektorze technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) uzyskanie finansowania w obszarze luki jest
nieco fatwiejsze, jednak wptyw na to ma w zasadzie dziataljeoétego funduszu VC
oraz utrzymugca st dobra koniunktura w tym sektorze.

W 2004 r. do Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatowych (PSIK)atal28
funduszy VC/PE, jednak wieiwie zaden z nich nie inwestowat w przegsorstwa

w fazachseed czystart-up. W zwizku z utrzymywaniem sitakiego stanu rynku
zadecydowano o poghiu interwencji publicznej w tym obszarze w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencginpkizedsgbiorstw,
poddziatanie 1.2.3Wsparcie powstawania funduszy kapitatugziabwego typu seed
capital. W poddziataniu tym przewidziane jest udzielanie wsparcia funduszom
inwestupcym w MSP na pocgkowych etapach wzrostu. Rezultatem udzielonego
wsparcia, przewidzianego jako pilatgpowinno by powstanie okoto griu nowych
funduszy, ktére oferowtabeda finansowanie w obszarze luki kapitatowej. &akenie
kapitatu publicznego z prywatnym z uprzywilejowaniem tego drugiego na etapie
wyjscia z inwestycji powinno zapewhi inwestorom prywatnym zactie do
inwestowania w fundusze zakowe.

Poza funduszami VC innym potencjalnyimbdiem finansowania w obszarze luki
kapitatowej (w szczegolnok w jej dolnej czsci) s3 tzw. business angels — osoby
prywatne, inwestujce wiasny kapitat oraz wiedzi doswiadczenie w nowe
przedsgbiorstwa, czsto o znacznym poziomie ryzyka. W Polsce coragzrej
rozwijaja Sie organizacje zrzeszgje i wspierajce business angels, do ktérych nale
Polska Sié Aniotow Biznesu PoIBAN (zrzeszgja 43 inwestoréw z géznag
»gotowogia inwestycyjry” w kwocie 25-40 min PLN) oraz Lewiatan Business Alsg
(sie¢ tworzona przez PolskgKonfederagi Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
zrzeszajca 50 inwestorow za€zng ,,gotowoscia inwestycyjy” w kwocie okoto 300

%3 Central and Eastern Europe. Statistics 20B¥CA, Zaventem, Belgia 2005.
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min). Dzialalnos¢tych organizacji zagta juz przynost pierwsze efekty, zarbwno
w postaci nawjzania kontaktow pomdzy inwestorami, jak i w postaci pierwszych
inwestycji. taczna wartosdnwestycji z udziatem PoIBAN zrealizowanych w 2005
wyniosta ponad 1 min PLNW dolnym obszarze luki kapitatowej inwestorzy typu
business angelmoga st& sie bardzo wartosiowym zrédiem kapitatu, tym bardziej,
ze ich wsparcie nie ogranicza $ylko do dokonania inwestycji. Powstawanie i rozwoj
sieci oraz organizacji wspiegajych tego rodzaju inwestorow, zapewn@jch poda
wartociowych projektow do finansowania, powinno uriei¢ szybki rozwoj tego
rynku.

1.11 Kooperacja przedskbiorcow

66. Jak pokazano powgj, niewielkie zasoby przeds$iorstw dziatagcych w Polsce,
w porownaniu z przedgbiorstwami dziatajcymi w UE-15, obniajg ich zdolnogi
konkurencyjne. Zdolnad te moglyby zosta zwickszone poprzez kooperac]
pozwalapca na uzyskanie efektow niejednokrotnie niggainych dla pojedynczych
podmiotéw (zwtaszcza MSP). Szereg przeprowadzonych nbagakazuje, ze
sktonnos¢ do wspotpracy polskich przedbiorstw medzy sol, jak i ze sfeq nauki
i otoczeniem biznesu jest niska. Jest to z pewg@ochodna stosunkowo krotkiego
okresu rozwoju tego sektora, charaktergeego s¢ silng konkurency przede
wszystkim na rynku lokalnym. Ksztaltowanie pgmaa kooperacyjnych pomdzy
przedsg¢biorstwami a jednostkami naukowymi zapgikpwane zostatlo dopiero
w 2004 r. analiz rozwoju klastrow przemystowych w Polsce oraz twagch
instrumentoéw wsparcia ze stronynptwa. W wypracowywaniu polityki wspierania
clusteringu bardzo pomocne byly réwanidadania Komisji Europejskiej dotygze
identyfikowania powjzan kooperacyjnych w nowych patwach cztonkowskich.
Wreszcie koniecznosdavspierania i rozwoju powkan kooperacyjnych w Polsce
zostata uwypuklona w dokumencie strategicznym pt. ,Kierunki ¢ksdania
innowacyjno€i gospodarki na lata 2007-2013", ktéry zostat pgiayjprzez rad
w dniu 4 wrzénia 2006 r. W obszarzénfrastruktura dla innowacjipodkre&lono
znaczenie wspierania wspolnych dziajarzeds¢biorcéw o charakterze sieciowym ze
wsparciem sektora nauki, ukierunkowanych na reabzagrzedsiwzieé
innowacyjnych.

67. W tym kontekgie kluczowe jest wzmacnianie mego rodzaju interakcji — guzy
sektorem przemystowym i naukowo-badawczym oraz adminigtraej tak
charakterystycznych dla klastrow, ktorych jednak poziom rozwoju jest w Polsce
stosunkowo niski. Aktualnie trwapadania magce na celu diagnezstanuclusteringu
w Polsce. Za najbardziej rozwite inicjatywy o charakterze klastrowym uzna
nalezy:

i. Klaster ,Dolina Lotnicza” w wojewddztwie Podkarpackim,
ii.  Klaster automatyki przemystowej i sterowania w @xslal,
iii.  Klaster poligraficzny w Warszawie,
iv.  Klaster budowlany w regionievigtokrzyskim,
v. Klaster meblowy (wojewodztwo Wielkopolskie i Zachodniopomorskie).

1.12 Promocja gospodarcza Polski
68. Dziatania z zakresu promocji gospodarczej Polski obejnmupmocg wymiany
handlowej na JRE, promacpolski jako atrakcyjnego miejsca lokowania inwegtyc

oraz ogola promocg kraju skierowan przede wszystkim do turystow i 0soOb
zainteresowanych Polska

31



69. W dziedzinie wymiany handlowe] oraz promocji eksportu gmsfch jest szereg
instrumentéw wsparcia (w tym w ramach SPO-WKP). Promocja wymiany handlowej
oraz promocja eksportu prowadzona byta ¢éagizez polskie placowki dyplomatyczne
za granigq. Ponadto, prowadzoneg sdziatania obejmuge o0goélm promocg
gospodarcz Polski, magce na celu kreowanie jej pozytywnego wizerunku. \w ty
obszarze aktywnegsnie tylko instytucje administracji publicznej, aléwniez inne
instytucje, np. KIG. Z kolei, wspieraniem naptywu inwestycji zagranicznych zajmuje
si¢ PAIilZ.

70. Informacja i koordynacja dzialaw zakresie promocji turystycznej Polski nale
do zada POT. POT realizuje zadania promocyjne za geapaprzez sié trzynastu
Polskich Gsrodkow Informacji Turystycznej oraz przedstawicielst w Japonii.
Ponadto, prowadzi statwspoiprae z regionalnymi i lokalnymi organizacjami
turystycznymi w zakresie tworzenia i promocji produktow turystycznych w kraju
i zagranig. Dzialania w zakresie promocji turystycznej prow@ake § rowniez przez
inne instytucje publiczne.

71. Efekty dotychczas podejmowanych dziatgpromocyjnych oceniane gs jako
niewystarczajce w stosunku do istnggych potrzeb. Brak jest na przykiad
jednolitego, systemowego wsparcia dla eksporterow i inwestorow @guaasi
krajowym; nie funkcjonuje te krajowy system obstugi turystéw (informacji
turystycznej, promocji). Brak silnego, pozytywnego wizerunku Polski powoduje
wymierne straty ekonomiczne - obaiocengwarunkoéw inwestowania oraz wywiera
negatywny wpltyw na popyt na eksportowane produkty. Nikla wiedza na temat
naszego kraju powodujee Polska jest postrzegana przez pryzmat wielu sigréa
i uprzedzé. Konieczne jest zwkszenie liczby realizowanych kompleksowych
przeds¢wzig¢ promocyjnych (np. udzial w/organizacja EXPO czy ycim
prestztowych imprez mgdzynarodowych), czy #e promocja wizerunku Polski
w mediach globalnyc. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki, poziom
wydatkéw publicznych na promacjeksportu w Polsce byt w 2003 r. blisko
dwunastokrotnie miszy niz poziom tych wydatkéw w krajach UE-T% Istnieje
rowniez bardzo pilna potrzeba stworzenia systemu kregmjomocji marki ,Polska”,
ktory pozwolitby na szybki wzrost jej rozpoznawalopsa w konsekwencji talez
wartogi.

1.13 Kooperacja jednostek naukowych z sektorem gospodarki

72. Dyfuzja innowacji w Polsce jest utrudniona takpoprzez bardzo stabwspotprae
pomigdzy sektorem nauki z gospodayko czym wspominano juivyzej. Z jednej
strony poda nowych rozwiazax odpowiadajcych potrzebom podmiotow
gospodarczych jest niska. Z drugiej strony, przguasrcy rzadko poszukaj
w polskich jednostkach naukowych rozwén dla swoich problemoéw
technologicznych lub organizacyjnyéh Wprawdzie w niektérych sektorach (np.
biotechnologia, eko-innowacje) wspotpraca taka wyge i jest prowadzona na

%) Program promociji gospodarczej Polski do 2008MGiP, Warszawa 2003.
%) |bidem.

%) MSP nie g atrakcyjnym partnerem dla jednostek naukowych ze adleglna niskie zaawansowanie
technologiczne oraz brak mowvosci ponoszenia diych nakladéw na projekty B+R, natomiast zdu
przedsgbiorstwa nie g zainteresowane wprowadzaniem nowych technologilz kposiadaj wlkasne bogate
zaplecze B+RAnaliza maliwosci rozwoju klastrow przemystowych w Polsce oraz propozycje instrumentéw
wsparcig opracowanie na zlecenie MGIiP, Brodzicki T., Dzarowski M., Erlandsson K., Szultka S., Gsla
Sztokholm 2004.
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biezaco, jednak ogolnie w gospodarce jest zjawiskiem dmardzadkim. Ponadto,
instytucje pokedniczce w transferze technologiia sv Polsce stosunkowo stabo
rozwinigte, a te dziatace koncentry si¢ najczsciej na dziatalnogi inkubacyjnej ni
na kontaktach pormadzy nauksa gospodarks

73. W 2004 r. wspieraniem innowacyjremiv Polsce zajmowato §537 wyodebnionych
organizacyjnie o©odkéw”. Chocia od 2000 r. liczba eé&dkéw wzrosta 0 91%, to
ponad potowa (55%) spodd powyszych ofodkéw oferuje gtéwnie ustugi
szkoleniowe, doradcze i informacyjne. Natomiast zdolnakg wsparcia dziatalnog
innowacyjnej przedsbiorstw w zakresie transferu technologii wykazywaterlwie
co dziesity osrodek. Ich oddziatywanie jest wd ciagle ograniczone. Dodatkowo, co
drugi powiat i 75% gmin (gtéwnie wiejskich) nie posiada instytucji wspierania
innowacyjno&i°®.

74. Na pewngpoprawe w zakresie realizacji prac B+R nakierowanych ngpgdarkeoraz
kooperacji jednostek naukowych z przetgircami miaty wptyw dziatania Komisiji
Europejskiej (KE), ktéra w ostatnich latach wspierala inicjatywy rozuggmj
wspotprae jednostek naukowych z sektorem gospodarki. W randact6. Programu
Ramowego zostaly przeznaczotedki na nowe instrumenty w tym zakresie —
dofinansowano Program Centréw DoskonatofCD) i Centrow Zaawansowanych
Technologii (CZT). W Polsce powstato kilkaset CD, z czego 90 uzyskato
dofinansowanie w ramach programoéw ramowych (67% wszystkich dofinansowanych
centrow z krajow kandydggych wéwczas do UE). CZT i CD w latach 2004-2006
mogly rowniez ubieg@& sie 0 wsparcie w ramach poddziatania 1.4.3. SPO-WKP
i uzysk& wsparcie z funduszy strukturalnych na projekty istyeyjne dotycace
budowy i modernizacji laboratoriow badawczych oraz zakup aparatury naukowo-
badawcze,.

75. Szang na przetamanie niekorzystnej tendencji jest tedrozenie Regionalnych
Strategii Innowacji (RSI). Celem RSI jest budowa w regionach trwatego partnerstwa
pomidzy jednostkami naukowymi a przemystem, podnoszédwiekurencyjnogi
MSP poprzez wprowadzanie nowych technologii oraz rozwijanie ¢tmosgi
pracownikOw w zakresie bafla innowacji. 15 regionow (z wyjkiem wojewddztwa
mazowieckiego) wdrza swoje Strategie w ramach dziatania 2.6 Region&tregegie
Innowacyjne i transfer wiedzy Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Z kolei Regionalna Strategia Innowacji i Rozwoju dla Mazowsza - RIS
MAZOVIA jest realizowana jako projekt 6. Programu Ramowego Ba&zwoju
Technologicznego i Demonstracji UE (6 PR, 2002-2006).

76. RSI w sposb6b poprawny identyfikuproblemy zwizane ze wspotprgcpomiedzy
jednostkami naukowymi i przed@biorstwami, i upatrg w nich jedngz gtdwnych
przyczyn niskiej innowacyjnad gospodarek regionalnych. Wiszos¢ regionalnych
strategii innowacji nie precyzuje jednak, jakie instrumenty interwench stosowane
w obszarze wspoipracy jednostek naukowych i przédsistw, aby osignaé
zakladane w strategiach cele. Instrumenty interwengji zs reguty okrélone
ogolnikowo i czsto sformutowane jak cele, a nie instrumenty realigee.

%" Dane Polskiego Stowarzyszenia Inwestoréw Kapitatowych.

%8 RaportOsrodki innowaciji i przedsbiorczaici w Polsce Stowarzyszenie Organizatoréwrodkdw Innowacii
i Przedstbiorczaici w Polsce, 2004, s. 23-24.
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77. Przygotowanie RSI| nalg uzn& za pierwszy krok zmierzgy ku budowie
Narodowego Systemu Innowadfj tj. otwartego na mtlzynarodowe otoczenie
systemu, w skiad ktérego wchagdpowigzane ze sobgegionalne systemy innowaciji.

1.14 Diagnoza dziatalno<i badawczo-rozwojowej

78. Budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW) wymaga znacznego udziatu naktadow
w PKB na finansowanie baflai rozwoju, infrastruktury, a takz ustug
informatycznych. Niezline jest zapewnienie wysokiego poziomu innowacynos
przemystu, mgdzy innymi przez rozwoj wysoko zaawansowanych, koaekayjnych
technologii.

79. Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej w niewielkim stopniu wgiygnna popraw
sytuacji w nauce i technice w Polsce. Analiza warto#ickszoci wskanikéw
opisujgcych ten stan wskazuje na wysbwanie duych dysproporcji midzy Polskg
a srednp krajow UE-15 i UE-25 — czyli talke w stosunku do krajow, ktére razem
z Polskaprzystpity do UE w 2004 2.

80. Cechami charakterystycznymi finansowania dziatatnB$R w Polsce &
a) bardzo niski udziat naktadéw na B+R w stosunku do PKB,

b) dominacja finansowania buetowego i niewielki udziat podmiotow
gospodarczych w wydatkach ogétem na B+R,

c) relatywnie niskie wydatki na badania stosowane i prace rozwojowe,
w porownaniu z wydatkami na badania podstawowe.

81. W 2005 r. naktady buetowe na naukwynosity 0,30% PKB, Zapozabudetowe —
0,27% PKB. Wartos¢wskanika GERD (naktady krajowe brutto na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa) w 2005 r. wzrosta w poréwnaniu do wardbg 2004 Y,
ale wartosc¢relacji GERD/PKB pozostata na niezmienionym poz@miwyniosta
0,57%°%?. Dla poréwnania, w 2004 r. w UE-25 wskik ten wynidst 1,9%, przy czym
najwiccej na B+R przeznaczono w Szwecji (3,74% PKB) i &ndii (3,51%),

a najmniej w takich krajach jak Malta (0,29%), Cypr (0,37%), czy totwa (0,42%).
Sredni roczny wzrost naktadéw na B+R w wadiach realnych w okresie 2001-2004
wyniost w Polsce 0,4%, natomiast dla UE-25 wartt@dvyniosta 1,3%, przy czym
np. w Finlandii - 4%, a na Cyprze - 15,29

82. GERD per capita w 2003 r. wyniost w Polsce 36,4 eurc, waJE - 25 — 434,7 euro.
Naktady na B+R w Polsce stanowity ¢eijedynie okoto 8,5 %rednich naktadéw na
B+R per capita w UE.

%9 Narodowy System Innowacji to kompleks wyelinionych instytuciji, ktére wspélnie lub indywidualnie
wnosz wkilad do rozwoju i rozprzestrzeniania (dyfuzji) nowych technologii i ktére wvbiEe, w ramach
ktorej rady formutup i realizup polityke mapcs za zadanie oddziatywanie na procesy innowacyjne. Jako to
system wzajemnie powdanych instytucji magych tworzy, przechowywé i przekazywa wiedz

i umiejetnosci lezace u podstaw nowych technologiRroposed Guidelines for Collecting and Interpreting
Technological Innovation Data — Oslo Manual, second edit@BCD/EC/Eurostat, 1997, s. 132.

€9 European Innovation Scorebo2605 Komisja Europejska, Bruksela, 2005.

D Wskaznik GERD w cenach bigcych w 2004 r. wyniést 5155,4 min z}, && 2005 r. — 5574,min z}; zob.
Nauka i technika w 2005 IGUS, Warszawa 2006. \Wkszas¢ danych, ktére zawarte sv czs$ci diagnostycznej
sektora B+R pochodz ww. publikacji.

%2 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2B08, Warszawa 2006, s. 423.
9 EUROSTAT news releasks6/2005, 6 December 2005.
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83. Jednoczénie, struktura naktadow wedtugrédet finansowania dziatalnos B+R
w Polsce jest odwrotna nizatozono w Strategii Lizbonskiej (2/3 nakladéw na B+R
powinno pochodzi spoza sektora budtowego). Wgkszos¢ srodkéw na B+R
w Polsce pochodzi z buediu pastwa (57,7% ogo6tu naktadow w 2005 r.). Udziat
podmiotow gospodarczych w tych naktadach to jedynie 26%, aadkow
z zagranicy — 6%. Natomiast w UE-25 okoto 35%tzhych nakiadow na B+R
stanowity wydatki budetowe, przy naktadach z sektora biznesu na pozieirid,3%
oraz §odkach z zagranicy w wysokas8,5% (dane za 2003 r.).

84. Sytuacg nauki w Polsce obrazuje takz nieefektywna struktura wydatkéw
budzetowych — wgkszos¢ srodkéw (68% w 2006 r.) przeznaczono w ramach
dziatalnoci statutowej na zabezpieczenie podstawowych potrzetinostek
naukowycl?. Pozostate wydatki przeznaczono gtéwnie na: projekty badawcze
(17,7% srodkow), projekty celowe (4,18%rodkdéw), inwestycje (6,52%rodkdéw)

i wspoiprag naukowo-techniczngz zagranig (1,96% srodkow). Taki rozkiad
srodkow oznacza,ezfinansowanie bu@towe jest w bardzo matym stopniu pgrane

z efektywnogia i przydatnogig dla gospodarki badanaukowych prowadzonych
przez dotowane jednostki naukowe. N@lezaznacz§, ze zmiana w tym zakresie,
polegajca na znacym zwkkszeniu popytu na piegsdze konkurencyjne -
~projektowe” (dotyczy to tak przedsiorstw, jak i jednostek naukowych) nie jest
mozliwa w krétkim czasie, gdywymaga to take zmian systemowych.

85. W 2005 r. 37,4% ogolnej kwoty wydatkow bieych na B+R przeznaczono na
badania podstawowe, finansowane gtéwnierpelkoéw budetowych. Z kolei na prace
rozwojowe i badania stosowane przeznaczono odpowiednio 38,4% i 24,2%. Taka
struktura naktaddéw plasuje Polsk@bok Czech, wod krajow o najwyszym udziale
bada podstawowych, co jest cechharakterystyczndla krajow stabiej rozwirtych.
Gtownym wykonawg bada podstawowych byly — podobnie jak w poprzednich
latach — placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk (PAN) i szkotysag.

86. W 2005 r., spa®dd 1097 jednostek prowagtzich w Polsce dziatalnosbadawczo-
rozwojowg, 194 stanowity jednostki badawczo-rozwojowe (JBRA3 — szkoty
wyzsze, 76 — placowki PAN, a 603 — jednostki rozwojojpedmioty gospodarcze
zajmupce s¢ dzialalnogcia B+R obok swojej dziataln@$ podstawowej, spodd
okoto 2 min przedsbiorstw). Taka struktura nie sprzyja integracji hadaealizaciji
programéw badawczych w priorytetowych kierunkach, zgdyjednostki
z poszczegolnych pionow rzadko wspotpracmjedzy sobg co czsto jest przyczyng
nieefektywnego wykorzystania zarébwno potencjatu kadrowego, jak rawroekow
finansowych i wyposeania badawczego. Nailg podkréli¢, ze oprocz jednostek
rozwojowych, nie ma w Polsce innych prywatnych jednostek naukowych, natomiast
uczelni niepublicznych (wnioskagych o dofinansowanie w zakresie dziatakios
statutowej) prowadgcych dziatalnos®+R jest jedynie 22.

1.15 Potencjat kadrowy zaangabwany w dziatalnos¢ naukowa oraz badawczo-
rozZwojowa

87. Cechy charakteryzage potencjat kadrowy nauki i technikj sastpujace:
a) nizszy ni przecetny w UE udziat badaczy w populacji aktywnej zawodow

) Sprawozdanie z wykonania ket w 2006 r., a&¢ 28 — nauka Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Warszawa, marzec 2007, s. 12.
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88.

89.

90.

91.

b) niewielki udziat pracownikbw naukowo-badawczych  zatrudnionych
w sektorze przedsbiorstw w o0golnej liczbie pracownikow naukowo-
badawczych pracagych w kraju,

c) stosunkowo paty wiek uzyskiwania stopnia naukowego doktora
habilitowanego i tytutu naukowego profesora,

d) wzrastagca liczba uzyskiwanych doktoratow (jednakzsza od sredniej
w UE),

e) wieloetatowos¢ pracownikdw nauki spowodowana niskimi ptacami oraz
zwickszonymi obowdzkami edukacyjnymi (prawie ggiokrotny wzrost liczby
studentéw od 1990 r.).

Liczba zatrudnionych ogotem w dziataledsB+R wynosita w 2005 r. 123 431
0s68°), przy czym w okresie ostatnich 10 lat liczba ta podlegata pewnym fluktuacjom,
mieszcac sk w przedziale 120 000 — 127 (80 W Polsce wskanik opisujcy liczbe
badaczy na 1000 os6b aktywnych zawodowo w 2005 r. wynosit 4,4 i byt kilkakrotnie
nizszy n w Finlandii — 17,7 (2003 r.). Dla porownanieednia warté¢ w UE-25
wynosita 5,8 (2003 r°).

W Polsce tylko 6,5% wszystkich zatrudnionych w dziatathoB+R pracuje
w p[%zg)edsibiorstwach, podczas gdy wskak ten dla krajow UE-15 wynosi okoto
50%.

W latach 1998-2002 wzrosta liczba profesoréw, z ktéryclgksaos¢ (51,7%)
stanowh osoby m¢dzy 50 a 59 rokienmzycia. Tylko 24% o0sOb uzyskato tytut
profesora w wieku poagj 50 lat, za 14,4% uczonych uzyskato stofiimaukowy
doktora habilitowanego w wieku pami 40 lat. Spodd ostatniej grupy, 63,5%
doktoréw to osoby poaej 35 lat. Jednak we wszystkich dziedzinach nauladfug
danych z 2003 r.) uczeni ztytutlem profesora w wieku 60-70 lat stanowili
najliczniejsa grupe

Analizujac jakos¢ potencjatu kadrowego zatrudnionego w dziatathd3+R kraju
nalezy takze przytoczy dane bibliometryczne. W 2003 r. udziat Polskkwiatowej
puli publikacji naukowych wyniést 1,45% (okoto 11 600 cyt@ya byt najwyzszy
w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Jednak w poréwnanivajakni UE liczba cytowa
polskich badaczy i naukowcow na 1 min miesw@w jest dug nizsza.Srednia dla
UE-15 w 2002 r. wynosita 673, a dla Polski — 266.

1.16 Aparatura naukowo-badawcza

92.

Laboratoria naukowo-badawcze w Polscg de wyposaone. Stopig zuzycia
aparatury naukowo-badawczej zaliczanej dérodkéw trwatych  (beacej
w dyspozycji jednostek naukowych) wynidst w 2005 r. 78,5%. Nggsaym udziatem
w 0golnej wartogi aparatury naukowo-badawczej w 2005 r. dysponovealyoty
wyzsze (48,7%) oraz instytuty naukowo-badawcze — wclomlav skiad JBR —
(27,7%). Ze wzgldu na przestarzataparatug polscy naukowcy maj bardziej

) W tym 71 906 w szkotach vigzych, 13 238 w jednostkach badawczo-rozwojowych, 4843 w instytutach
PAN i 5957 w jednostkach rozwojowych (przedisorstwach).

%) Nauka i technika w 2005, IGUS, Warszawa 20086, s. 30.
7 OECD in figures. Statistics on the member countries, OECD Observer 2005, Supplement 1, str. 72-73.

®8) Statistics on Science and Technology in Europe. Data 1991-2002. Paardpean Commission, Eurostat,
Luxembourg 2003, s. 34.
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ograniczone mdiwosci prowadzenia badganaukowych w stosunku do naukowcow
w najbardziej rozwinitych krajach.

93. Obok niskiego poziomu dofinansowania betbwego zakupow aparatury naukowo-
badawczej, problemem jest takisystem dofinansowania zakupow aparatury dla
jednostek naukowych. \kszos$¢ srodkoéw przyznawana jest w systemie
rozproszonym i na stosunkowo niewielkie przedgiccia. Tylko w niewielkim
stopniu finansowane as zakupy aparatury o znaczeniodowiskowym (mgdzy
innymi z uwagi na matliczb¢ wnioskéw). Jest to aparatura stoagbadaniom kilku
jednostek naukowych, ktére wykorzystjg w ramach wspoélnego sformalizowanego
porozumienia. Na jej zakup przeznaczono w 2004 r. blisko 13,6% o0golnej puli
srodkéw budetowych na zakupy aparatury. W 2005 r. wskia ten wyniést 19%.
Podobnie ksztattuje si poziom wykorzystaniasrodkOw na infrastruktyr B+R
z Funduszu Nauki i Technologii Polsiigj

1.17 Infrastruktura informatyczna nauki

94. Obecna infrastruktura informatyczna i informacyjna nauki opiegagwnie na
zasobach wytworzonych w czasie realizacji programéw rozwoju infrastruktury
informatycznej dla polskichirodowisk naukowych i akademickich z lat 1995
i 2000Y. Programy te &elementem strategii realizowanej od 1993 r. przemiet
Badaxn Naukowych, a nagpnie przez ministra wigiwego ds. nauki. Kontynuagj
przyjetej strategii jest podpisany w grudniu 2005 r. ,Resg rozwoju
i utrzymania infrastruktury informacyjnej i informatycznej nauki oraz jej zasobéw
w postaci cyfrowej na lata 2006 — 2009” oraz przedstawiony w czerwcu 2007 r.
wpisujgcy sk ramy nowej perspektywy finansowej ,Program Rozwinjfisastruktury
Informatycznej Nauki na lata 2007-2013"

95. Infrastruktura informatyczna nauki w Polsce to przede wszystkim zasobytospez
seciowe i cyfrowe usytuowane w 5 Centrach Komputeréw dpuMocy
Obliczeniowej (Gdask, Krakow, Pozng Warszawa, Wroctaw), 21 Miejskich Sieci
Komputerowych MAN, ktorych jednostki wiode mag siedziby w najwikszych
osrodkach akademicko-naukowych kraju oraz liczne zgshdikalne usytuowane
w jednostkach naukowych i akademickich. Baej infrastruktury jest ogolnopolska
sie¢ optyczna PIONIER, ktéra zapewrfisdowisku naukowo-badawczemu dgstio
zasobow swiatowego Internetu oraz dedykowane goakenia ponydzy ogodkami
w Polsce i za granic Podstaw sieci PIONIER g wiasne wioknawiattowodowe,
ktére obecnie maj taczna diugosé ponad 4000 kA?. Powstata take silna

) Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (wéméej: Fundusz Rozwoju Nauki) zostat utworzony

rozporzdzeniem Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 29 kwietnia 2005 r. w sprawie szczeg6towych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (Dz. U. Nr 81, poz. $fetki Funduszu
pochodz m.in. z wplywéw w wysokéci 2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku
budzetowym i g wydatkowane w szczeg6lém na: wspieranie inwestycji stacych potrzebom prac B+R.

 program rozwoju infrastruktury informatycznej dla polskiohdowisk naukowych.

™ Program rozwoju infrastruktury informatycznej polskiegmdowiska naukowo-akademickiego na lata
2001-2005 pn. "PIONIER: Polski Internet Optyczny - Zaawansowane Aplikacje, Ustugi i Technologie dla
Spoteczéstwa Informacyjnego”.

" Minister Nauki i Szkolnictwa Wiszego w dniu 28 czerwca 2007 r. ustanowit "Program rozwoju

infrastruktury informatycznej nauki na lata 2007-2013". Program stanowi kontgnmuagjzednich programéw
i strategii z zakresu infrastruktury informatycznej nauki.

3 Ocena stanu infrastruktury teleinformatycznej nauki w Pol6dd, Warszawa, grudzie2005, s. 2.
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infrastruktura ustugowo-gridowa. Funkcjonuje ¢sierozproszonych bibliotek
cyfrowych, z dosipem do ponad 60.000 zcyfryzowanych publikacji, ve@ionalnych
oraz 7 instytucjonalnych bibliotekach cyfrowych oraz tak zwanej Wirtualnej
Bibliotece Nauki.

96. Nalezy przyzn&, ze infrastruktura informatyczna nauki w Polsce jestsgnkowo
nowa i regularnie rozbudowywana, jednak istpigbszary o stabym poziomie
rozwoju (w szczegolna$ czes¢ wschodnia Polski). Niezadowaday jest te niski
poziom innowacyjnych rozwean i aplikacji wykorzystywanych przez poszczegoélne
jednostki.

1.18 Wspotpraca naukowa i naukowo-techniczna z zagranic

97. W ramach wspotpracy wielostronnej szczegdlne znaczenie ma uczestnictwo Polski
(od wrzénia 1999 r.) w 5. Programie Ramowym BadRozwoju Technologicznego
i Demonstracji UE (5 PR, 1998-2002) oraz w 6. Programie RamowymnBada
Rozwoju Technologicznego i Demonstracji UE (6 PR, 2002-2006).

98. Udziat Polski w 5 PR w ggu pierwszych dwéch lat byt niewieldf. W latach
1999-2000 uczestnicy z Polski, ¢gler, Czech i Austrii (p@stw o zblzonym
potencjale badawczym) stanowili okoto 0,8% — 0,9% wszystkich uczestnikow 5 PR.
Jednake, mimo tego, generalnie udziat Polski w 5 PR zarhkiggsukcesem, gtéwnie
dzigki akcji dokczania do projektow lalgcych w trakcie realizacji. W 6 PR, pomimo
znaczcej zmiany regut gry (postawiono na finansowani@ysh przemystowych
konsorcjbw zogniskowanych na rozmywaniu priorytetowych problemow
technologicznych), uczestnictwo polskich podmiotéw stal@ieo$W 2005 r. polscy
uczestnicy 6 PR stanowili prawie 3% wszystkich uczestnikow 6 PRkidzzemu
Polska lokowata si w okolicy 10 miejsca wdd wszystkich krajow UE. Réwnie
udziat procentowy w finansowanych projektach wypada dla Polski pozytywnie —
udziat finansowy wzrést o 15%, chogibderem zostaty Wgry z 22% przyrostem.

99. Generalnie naley odnotowd, ze sredni koszt polskiego projektu jest dwukrotnie
nizszy (50,1%) odsredniej EU-25. Spowodowane to jest zrgme nzszymi ptacami
w Polsce w obszarze B+R, stangayich istotny skladnik kosztéw projektow
badawczych , w sektorze nauki w Polsce.

100. Polska jest rownie cztonkiem Wieloletniego Programu Ramowego Europejsk
Wspolnoty Energii Atomowej, a takauczestniczy w pracach wielu innych organizacji
miedzynarodowych, w tym w szczegolmiisEuropejskiej Fundacji Naukowej (ESF —
od 1992r. jej cztonkiem jest PAN), Programu Naukowego NATO, OECD
(od 1996 r.), UNESCO (od 1946 r.), Inicjatywy Eureka (jako czionek od 1995 r.).
Wiele polskich zespotow naukowych wykonuje rownielecenia badawcze dla
przedsebiorstw zagranicznych, a uczelnie i instytuty naukawalizuy szereg umow
dwustronnych z partnerami zagranicznymi.

1.19 Rynek IT w Polsce

101. W 2005 r™® w Polsce wartosé inwestycji w technologie informacyjne i
komunikacyjneper capita ksztattowata sina poziomie 374 euro. Tymczasem w
Czechach poziom ten wynosit 563 euro, nag¢ech - 639 euro, @ednia dla krajéw

™ A. Siemaszko, J. SupeDcena udziatu Polski w Programach Ramowych bffp://www.6pr.pl/statystyki/
udzial_pl.htm] Warszawa, 22 sierpnia 2006 r. ohdtp://www.6pr.pl/statystyki/2006grudzien.html

" RaportEuropean Information Technology Observatory ICT marketrzec 2006
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UE-25 - 1 376 euro. Dane faviadcz to o wysokim niedofinansowaniu technologii
informatycznych w Polsce. Jednak tempo wzrostu sektora ustug IT w Polsce
wynoszce 13,2 % w 2004 r. bytlo najugze wirod nowych pastw cztonkowskich.
Polska w rankingu p@stw najlepiej przystosowanych do ery nowych techgiolo
znalazta si na 32. miejscu (na 65 krajéw badany€h)Wsréd széciu gtéwnych
kategorii Polska osgneta najwyzszy wynik w kategorii ,,Otoczenie ekonomiczne”,
plasupc sk na 30. pozycji, uzyska¢ 7,34 punktu na 10 miwvych, podczas gdy
srednia ocena krajéw Europyddkowej i Wschodniej wyniosta 6,71 punktu.

102. Nalezy jednak mié na uwadze,ze strategiczna ocena gotowosPolski do
transformacji do spotecsistwa informacyjnego, zgodnie z rankingigwiatowego
Forum GospodarczegoMorld Economic Forui wypada bardzo stabo. Zgodnie
z tym rankingiem, w 2004 r. Polska zajmowata 72. miejsce na 104 sklasyfikowane
kraje swiata, w dodatku w ostatnich latach przesuwadansi coraz gorsze miejsce.

W odniesieniu do sektora publicznego, Polska zajmuje 95. miejsce
(za wszystkimi krajami UE-25+2), céwiadczy o wyjtkowo ziej sytuacji oraz
niedostatecznym przygotowaniu polskiej administracji do funkcjonowania
w spoteczéastwie informacyjnym. Najgorzej wypada przygotowaadministracji do
swiadczenia ustug w formie elektronicznej — w 2004poziom dosipnosi ustug
elektronicznych administracji w Polsce wyniést 349 Jednak w 2005 r. Polska
uzyskata znacznie wgz oceng przesuwajc Sk na 53. miejsce (wzrost o 19 miejsc —
najwyzszy spokdd krajow uwzgidnionych w rankingu). Pomimo to Polska nadal
pozostaje w tyle za wszystkimi krajami UE-25.

1.20 Poziom infrastruktury teleinformatycznej kraju

103. W 2002 r. w Polsce inwestycje w telekomunikapgr capita wyniosty 35,4 USD,
a wiecc duzo mniej niz w najlepiej rozwinitych krajach UE®. Indeks dostpu
cyfrowego na koniec 2002 r. uksztattowat sia poziomie 0,59, co w poréwnaniu
z najwyzszymi wskanikami UE (np. Szwecja — 0,85, Dania — 0,83) dagdavynik
o wiele stabsz{?. Polska w 2003 r. zeta 57. miejsce w rankingu konkurencyjebs
swiatowych gospodaré®. Na konkurencyjnoséte znacznie oddziatuje rozwdj
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych.

104. W 2004 r. wskanik stacjonarnych telefonicznych linii abonenckicta 00
gospodarstw domowych wyniost 73,8, natomiast abonentow telefonii komorkowej na
100 mieszkacow — 60,5. Liczba abonentéw iydkownikow wyniosta 23 min i byta
wicksza o 32,7% ui na koniec 2003 . W 2004 r. funkcjonowato 12,54 min
telefonicznych 4cz gtownych, co stanowi wskaik 328,64 na 1000 oséb. Dziataty
rowniez 7932 automatyczne cyfrowe centrale miejscowe, w tamwsiach 3655,
a takze dziatalo 97 automatycznych cyfrowych centrakdaystrefowych. Liczba

% The 2005 e-readniess rankinggonomist Intelligence Unit, The IBM Institute for Business Value, 2005.
 Rozw6j eGovernment w Polsce — 3 edycja bafeurope Capgemini, Warszawa 2004.
™ Dla poréwnania: Dania — 238,9 USD; Wielka Brytania — 227,3 USD; Portugalia — 191,1 USD; Szwecja — 166

USD; Hiszpania — 128 USD, Czechy — 80 USD, Slowenia — 75 USBgryW— 67 USD; World
Telecommunication Development Repa2f303, International Telecommunication Union (ITU).

™ http://www.itu.int/newsarchive/press_releases/2003/30.html; IDC gamigl cztery elementy: infrastruktur
informacyjra, wiedz i umiejetnosci spoteczéstwa, jaké¢ dostpu do ICT, wptyw dochodéw na ICT.

8) The World Competitiveness Yearbook 2@BD1, IMD.

8 stan telekomunikacji w Polsce dane na koniec [l kwartatu 2004 r.,
http://www.mi.gov.pl/departamenty/1/analizy/943.html.
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abonentéw poszczegodlnych system@ezho&i wykazywata zdecydowanie tendencje
rosnge - w latach 1999-2003 napit bezwzgtdny przyrost liczby abonentow
telefonii przewodowej o0 9,5% (w tym na wsi 0 26%) oraz bezydrgl przyrost
liczby abonentéw telefonii komorkowej o 339,8%. Wzrost liczby abonentéw
odnotowaly réwnig telewizje kablowe (w latach 1999-2003 o 9, %)

1.21 Poziom rozwoju e-ustug administracji publicznej

105. Poziom zaawansowania rozwoju ustug publicznyérod krajéw UE-25 wynosi 68%,
natomiast w Polsce 34%%. Petna interaktywnoststug publicznycton-line w krajach
UE-25 ksztaltuje sina poziomie 40%, w tym w Polsce — 9% (3. pozycj&konca).
Najwyzszym poziomem rozwoju e-ustug publicznych dla obpiaharakteryzuj sie
takie ustugi, jak: poszukiwanie pracy (74%), podatek dochodowy od 0séb fizycznych
(50%), rejestracja na wgze uczelnie (36%) oraz akty stanu cywilnego (29%).
Z kolei najnzszy poziom rozwoju dotyczy ustug z zakresu Bluzdrowia (2%)

i rejestracji zgtosze na policg (2%). Poziom udogpnienia ustug publicznych
w regionach jest nieco vgzy niz w administracji centralnej (34% wobec 33%).
Najwigcej ustug udospnionych jest w wojewodztwie pomorskim (45%), natasbi
najmniej w wojewoddztwieslaskim (27%). Wegkszos¢ dziatan w tym zakresie
prowadzona jest na szczeblu lokalnymydstiuze zrésnicowanie stopnia dogino<i
ustug w poszczegdlnych regionach (np. ustugi eZdrowia — od 0% do 13%).

106. Stan rozwoju e-ustug publicznych skierowanych do os6b prawnych jeszywniz
skierowanych do oséb fizycznych (43% wobec 31%). Napzy wskanik dotyczy
obowigzkowych ubezpieczespotecznych (100%), obstugi deklaracji celnych @0
i podatku VAT (50%). O ile w przypadku obazkowych ubezpieczespotecznych
tak wysoki poziom rozwoju uwarunkowany jest regulacjami prawnymi, tak
w przypadku dwdéch pozostatych ustug rozwojageicty zostat gtownie dzki
samodzielnym inicjatywom jednostek administracji publicznej poszczegdélnych
wojewodztw. Na niskim poziomie utrzymuje ¢siustuga uiszczania optat za
korzystanie zerddowiska (25%) oraz rejestracji przegtsorstw (5%).

107. Wiekszos¢ urzedoéw administracji publicznej agineta poziom informacyjny, ktory
nie wymaga transformacji w wewtrznym funkcjonowaniu ukgdu i jest relatywnie
tatwy do osigniccia. Na niskim poziomie rozwoju pozostajistugi transakcyjne
wymagajce projektowania procedur wewrgnych, integracji rejestrow
panstwowych i baz danych, zmiany uregulowgrawnych oraz stworzenia nowych
regulacji organizacyjnych, klasyfikacji oraz standardow. ®ak#ak dowiadczenia
w zarzdzaniu projektami elektronicznej administracji ofaak wizji jej rozwoju
skutkuje niskim poziomem rozwoju e-ustug. 99,4% ¢dv posiada dogp do
Internetu, jednakza80% urzdow gminnych 4czy sk z Internetem tylko za pomgc
modemd®. Informatyzacja nie jest priorytetem odsetekett®av, ktére przeznaczgj
nie wigcej niz 1% budetu na informatyzaejwzrost w 2005 r. do 56,6% (w 2004 r.
byto to 29% urzddw).

8} gczndi¢ — Wyniki Dziatalnéci w 2003; 2002; 2001; 2000 rokGUS, Warszawa 2005.

%) Dane w oparciu o badani&leb-based survey on electronic public servipeprowadzone na zlecenie KE
przez Capgemini, lipiec 2004 r.

) Raport ARC Rynek i Opinia dla Ministerstwa Nauki i Informatyzagjtesié 2004.
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1.22 Dziatania z zakresu e-gospodargp

108. Wyniki  badax  dotyczcych  wykorzystania  technologii  informacyjno-
telekomunikacyjnych w przeddiiorstwach przeprowadzonych w 2004 i 2005 r.
pokazatly,ze poziom wskanikdw obrazujcych stopié wykorzystania komputerow
i dostpu do Internetu w obydwu latach byt wysoki.

109. W 2005 r. komputery wykorzystywato 93% przetéorstw, a 88,9% posiadato
dostp do Internetu. Praktycznie wszystkie duzprzedsibiorstwa (z liczba
pracupcych wynoszca 250 0sob i wicej) wykorzystywaty komputery i miaty dagt
do Internetu. Niemal wszystkie (99%) przetisorstwasrednie (z liczbgpracugcych
wynoszcg od 50 do 249 osob) byty wyposme w komputery, a 98% z nich
posiadato dosp do Internetu. Liczba e-ustugviadczonych dla obywateli, biznesu
oraz ogolnych ustug publicznych realizowanya-line jest 2-3 krotnie risza nk w
krajach UE-15.

Wykres 1.22.1 Odsetek przedsbiorstw posiadajacych dostp do Internetu w ogole,
w latach 2004 i 2005.

przetworstwo przemystowe | St
budownictwo e —————
handel i naprawy | ———— 70
hotele i inne obiekty noclegowe turystyki [ ————— L,
transport, magazynowanie i t3czno$¢  S————————C0 %
obstuga nieruchomosci i nauka [ — T 00
informatyka [ ————————————— o5,
dziatalnos¢ filmowa, radiowa i telewizyjna [ —————— G5

posrednictwo finansowe g —————— o5

02004
[l 2005

Zrodio: Badanie GUS Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w 20Q5 r."
http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/spoleczensimformacyjne/index.htm, wykres nr 3.

110. W 2005 r. odsetek przedbiorstw, ktore dczyly sk z Internetem poprzez modem
analogowy spadt w poréwnaniu do roku ubiegtego o 9 punktow procentowych
i wyniost 43%. Przedsbiorstwa zacgy w wigkszym stopniu inwestowaw dostp
szerokopasmowy, ktorego wykorzystanie wzrosto wgai roku o 15 punktow
procentowych i wyniosto réwnie43%.

111. W 2005 r. 38% pracagych w zbadanych przedbiorstwach wykorzystywato
w swojej pracy komputer przynajmniej raz w tygodniu, w tym 27%wato
komputera z dogpem do Internetu. Poréwrygj te dane z rokiem ubieglym wzrost
ww. wskanikow wynidst odpowiednio 5 i 6 punktéw procentowyao w liczbach
bezwzgédnych oznacza okoto 35 tysy pracugcych.

112. Najwickszy odsetek pracagych wykorzystujcych komputery podczas pracy,
wynoszcy 41%, odnotowano w przegbiorstwach duych, natomiast
w przedsgbiorstwach matych isrednich — odpowiednio 36% i 35%. Wgkak
pracupcych wykorzystujcych komputery z dogbem do Internetu nie rék sic

%) Wykorzystanie technologiiformacyjno-telekomunikacyjnych w 2005 r., GM&rszawa 2005.
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113.

114.

115.

116.

42

zbytnio w przedsibiorstwach grupowanych wedtug wiellabd waha s¢ w granicach
od 26% do 28%.

Analizujagc wyniki w przedsjbiorstwach wedtug rodzajéw dziatalmds najwyzszy

odsetek pracygpych, ktérzy wykorzystywali komputery podczas swojejacy,

odnotowano w sekcji ,Poédnictwo finansowe” — 96%. Niewiele z#8zy odsetek
(95%) mona zaobserwowaw dziale ,Informatyka”, tam jednakzé@1% pracujcych

korzystata z komputeréw z depem do Internetu, podczas gdy w przebigirstwach
finansowych odsetek ten byt prawie o podawizszy — 47%.

Dane dotyczce wykorzystywania Internetu przez przetsorstwa do kontaktowania

Sie¢ z administragj publiczngw 2005 r. wskazigj na spadek wartos tego wskanika

w stosunku do 2004 r. Udziat przeglsbrstw wykorzystujcych Internet do
pozyskiwania informacji ze strony administracji publicznej wyniést 52% i spadt
w stosunku do 2004 r. o 5 punktow procentowych. W przypadku otrzymywania
formularzy, np. podatkowych, wskaik utrzymat s¢ na poziomie 47%. Odsetek
przedsebiorstw, ktore odsytalty wypetnione formularze do amgw administraciji
publicznej przez Internet spadt o 8 punktéw procentowych i w 2005 r. wyniost 60%
(68% w 2004 r.). Natomiast wykorzystanie Internetu do zatatwiania ciaspsaw
urzedowych wyhcznie drogaelektroniczngzmalato @ o 15 punktéw procentowych
osiagajac poziom 16% (31% w 2004 r.).

Wykres 1.22.2 Odsetek przedebiorstw korzystajacych z Internetu w kontaktach
z administracja publiczna w 2004 i 2005 r.

do pozyskiwania informaciji |—|57%
i ! I 52%

do otrzymywania formularzy, np. podatkowych
(] 7%
do odsytania wypetnionych formularzy, np. do | | 68%

2050 I o
do zatatwiania catosci spraw urzedowych | | 31%
wylgcznie drogg elektroniczng I 16%
02004
@ 2005

Zrédlo:  Badanie GUS Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w 2005 r."
http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/spoleczensimformacyjne/index.htm, wykres nr 24.

Generalnie, w 2005 roku odsetek osob zamaeyah lub kupujcych przez Internet
wzrést w poréwnaniu z 2004 r., jednak nadal korzystanie z handlu elektronicznego nie
jest zbyt popularne w naszym kraju. Najozej kupowane przy pomocy Internetu
towary — ksazki i czasopisma — nabyto w tym roku niecate 3% osOWieku 16-74

lata, co jednak stanowi w liczbach bezweziylych prawie dziewiset tys¢cy osob.

Catkowita wartos¢ towarow i ustug zamowionych lub kupionych przezeinet
w 2005 r. przekroczyta miliard ztotych. Dla poréwnania w 2004 r. migszkRolski
w wieku 16-74 lata dokonali zakupéw przez Internetguarta kwote prawie trzystu
szes¢dzieseciu miliondw ztotych.



117.

118.

1.23

119.

120.

W odniesieniu do przedgiiorstw dokonujcych zakupéw przez Interti€)
poréwnupc lata 2003 i 2004, obserwujemy wzrost o 7 punktéecentowych odsetka
przedsgbiorstw, ktore ztoyly zaméwienia przez Internet. W 2004 r. 17% wszgstk
przedsgbiorstw wybrato ¢ forme¢ dokonywania zakupéw. Oznacza t@ do grupy
ponad 6,8 tysica przedsibiorstw dokonujcych zamowié przez Internet w 2003 r.
dotgczyto 5,7 tysica przedsibiorstw w 2004 r. Dokonywanie przez przetsorstwa
zaptaty w trybie bezpaédnim pn-line) za zrealizowane zamoOwienia zéme przez
Internet nadal nie jest zbyt popularne, ale stopniowo upowszechr\@zsost z 3%
do 5%).

W 2004 r. odsetek przedbiorstw dokonujcych sprzedey przez Internet (nie lice
zamoéwier otrzymanych pocat elektroniczn) oraz otrzymujcych ptatnéci on-line

nie ulegt istotnej zmianie w stosunku do 2003 r. i wyniost odpowiednio 4% i 1%.
W 2004 r. 4% zbadanych przeglsiorstw matych, 6% przeddiorstw srednich i 8%
duzych dokonato sprzeds za pofednictwem Internetu, w tym 1% przegsiorstw

we wszystkich trzech klasach wielkootrzymato take ptatnogi przez Internet.

eObywatel

Techniczne mdiwosci dostpu do Internetu w 2005 r. mialo 30% wszystkich
gospodarstw domowych w Polsce. Na terenach miejskich odsetek ten wyniost 36%,
a na wsi 19%. Wyrme jest zronicowanie dospu do Internetu w zak@osci od
dochodow - 71% gospodarstw domowych o dochodach ¢omsich netto
przekraczajcych 7200 zt posiadato degtdo Internetu, podczas gdy przy dochodach
ponizej 1440 zt — tylko 14%. Tylko 40% gospodarstw domokwyposiada komputer —
co w poréwnaniu déredniej dla nowych krajéw cztonkowskich (55%)jest cigle
niesatysfakcjonujcym wynikiem. Stopig wyposaenia w komputery zahy miedzy
innymi  od wysokoéi dochoddéw. Ponad 86% gospodarstw o0 petegch
miesiecznych dochodach netto poigy 7200 PLN posiadato komputer. Natomiast
gospodarstwa o dochodach w przedziale 1441-3360 PLN izgordi440 PLN
miesiecznie byly wyposzone w komputery znacznie rzadziej — odpowiednio: 48%
i 21%.

Prawie potowa gospodarstw domowych gegch techniczne mdisvosci dostpu do
Internetu w 2005 r. wykorzystywalagcka szerokopasmowe (pozwat® na
przesytanie danych z gukoscia ponad 128 kb/s. ¥Wod dysponujcych Internetem
gospodarstw domowych o najagzych miesicznych dochodach netto 100%
wykorzystywato 4cza szerokopasmowe, podczas gdy w tych o #sjpch
miesigcznych dochodach netto — jedynie 50%. AiGéowanie jest widoczne rowriie
w zaleznosci od miejsca zamieszkania: na terenach miejskiaino(gno w miastach
powyzej, jak i ponkej 100 tys. mieszkacdw) ponad potowa ytkownikow Internetu
wykorzystuje §cza szerokopasmowe, tymczasem na terenach wiejskigtko co
czwarty uytkownik.®® Wedtug danych za 2004 r., poziom dpst do Internetu

8) \W badaniach wykorzystania ICT w przegdisorstwach prowadzonych przez GUS, podobnie jak w innych
krajach UE, do kategorii zamowigprzez Internet nie zaliczagszamowiér sktadanych pocatelektroniczg.
Zebrane informacje w tym zakresie odnpsi do roku poprzedzagego rok przeprowadzenia badania, czyli
20032004 r.

87)

Portal internetowy Eurostatuhttp://epp.eurostat.cec.eu,inzaktadka Data, link 1 information society

statistics, folderComputers and the Internet in households and enterprises, Availability of Computers,
Households.

%) Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w prgidsstvach i gospodarstwach
domowych w 2005,rGUS, Warszawa 2006.
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w polskich gospodarstwach domowych (wéwczas 26%) bybzyi od sredniego
w UE-25, gdzie wynosit 43%. Dla porownania, napsgy wskanik dostpu do
Internetu w domu odnotowano w Danii (69%), a nany na Litwie (1296

121. W | kwartale 2005 r. 12% o0s0b poszukiwato informacji na stronach internetowych
administracji publicznej, 6% pobierato przez Internet formularzedomme, a 3%
przestato przez Internet wypetnione formulafze

) Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w petsdsitwach i gospodarstwach
domowych w 2004,rGUS, Warszawa 2005.

%) Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w petédisitwach i gospodarstwach
domowych w 2005,rGUS, Warszawa 2006.
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2. ANALIZA SWOT

122. W analizie SWOT przyto zatozenie, ze mocne i

123.

124.

stabe strony stangwi
charakterystyke sektorow przedsbiorstw i nauki oraz obszaru spotefigeva
informacyjnego, z kolei szanse i zagenia rozwoju opisuyj czynniki zewngrzne,
majace wptyw na te trzy obszary gospodarki polskiej.

Mocne strony stuzawskazaniu tych elementéw, ktére w rzeczywistostanows

0 przewadze sektorow i to na nichdage s¢ opierata realizacja PO IG. Natomiast,
gtabe strony wskazgjna problemy i braki, ktére w wyniku realizacji PG powinny
zosta& usunete lub ograniczone.

Szanse to zjawiska wygtujagce w otoczeniu sektoréw przeelsiorstw i nauki oraz
obszaru spotecastwa informacyjnego, ktére zostamgykorzystane do oggniccia
celow ogolnego i szczegotowych PO IG. Zagmia warunkowanegsczynnikami
zewngrznymi. Realizacja PO IG powinna przycz§nsie do ograniczenia ich

oddziatywania na te sektory.

a)

b)

f)
9)

h)

MOCNE STRONY StABE STRONY
Dynamiczny wzrost sprzedfaproduktow | a) Niski udziat produktow wysoko
i ustug przedsbiorstw dziatagcych w przetworzonych oraz wysokiej techniki
Polsce na rynkach UE-25 po 1 maja 2004 r. w eksporcie
Duza zdolnos¢dostosowawcza krajowych| b) Niewielki udziat produktéw nowych
firm do zmieniajcych sé uwarunkowa i zmodernizowanych w produkcji
zewngrznych prowadzenia dziatalnos sprzedanej
gospodarczej, a w szczegdblobdo
konkurowania na JRE (pomimo rosygh | ¢) Wysoki stopi@ zuzycia §odkow trwatych
kosztéw pracy) w przedsgbiorstwach oraz wysoka
dekapitalizacja aparatury naukowej
Znaczcy potencjat ekonomiczny polskiej
gospodarki d) Niski poziom naktadéw inwestycyjnych
przedsgbiorstw, w szczegélnas MSP
Zmieniapca sé struktura BIZ na rzecz
inwestycji typu greenfield (realizowanych| e) Niedostateczny rozwoj sektora ustug
od podstaw)
f)  Niski poziom produktywnasi
Atrakcyjna lokalizacja inwestyciji przedsgbiorstw dziatagcych w Polsce
zagranicznych dla niektérych obszaréw (w poréwnaniu do krajow UE-15)
dziatalnogi (w tym réwniez w obszarach
dziatalnogi innowacyjnej) g) Niewystarczajca znajomosdnarki
.Polska” oraz marek handlowych i
Duza poda wyksztatconych pracownikéw firmowych
Duzy i niemalejcy udziat badaczy w h) Niski poziom umgdzynarodowienia
0g0lnej liczbie zatrudnionych w krajowych przedsbiorstw (brak
dziatalnogci B+R jednolitego, systemowego wsparcia)
w jednostkach naukowych
i) Niska sklonnosdo wspoétpracy pomdzy
Wzrastajca liczba doktoratéw i liczba przedsgbiorcami a jednostkami
zatrudnionych ze stopniem doktora w
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)

K)

sektorze B+R

Stosunkowo nowa i regularnie
rozbudowywana infrastruktura
informatyczna nauki

Ustalone otoczenie prawne informatyzacji

administracji — ustawa z dnia 17 lutego
2005 r.o informatyzacji dziatalnasi
podmiotow realizujcych zadania
publiczn&” wraz z aktami wykonawczymi

Prowadzone w formie elektronicznej
rejestry referencyjne administracji

Rosnga grupa przeddbiorcéw stale

wykorzystupca techniki teleinformatyczne
w dzialalnogi gospodarczej(sprzezarzez
Internet, kontakty biznesowe, strony www

Wysokie zainteresowanie i znajomos¢
technologii informacyjnych wod miodych
ludzi

Nowoczesny system publicznych punktéy
dostpu do Internetu

N—r

<

)

K)

n)

p)

Q)

naukowymi

Niska sktonnosdo wspotpracy ponadzy
przedsgbiorcami

Niedostosowanie systemu instytucji
otoczenia biznesu do potrzeb
przedsgbiorcéw oraz sfery B+R

Niski poziom innowacyjn€i
przedsgbiorstw oraz niska sktonnogo
innowacyjndci

Niska iadomoséw zakresie koniecznog
konkurowania poprzez zastosowanie
innowacyjnych rozwjzan

Ograniczona dogpnos¢ kapitatu
zewngrznego na dziatalnosd&inowacyjna
w przedsgbiorstwach, zwtaszcza $P

(w szczegolnasi utrudniony dosgp do
zewngrznego finansowania przegsizigé
innowacyjnych w poctkowych etapach
wzrostu)

Brak ksztaltowania pro-innowacyjnych i
pro-przedsibiorczych postaw na
uczelniach polskich

Niedostateczne nasycenie sektora
przedsgbiorstw nowoczesnymi
technologiami, w tym technologiami
informacyjnymi i komunikacyjnymi

Niski poziom wynalazczai oraz niski
poziom viadomogi i wykorzystania praw
wlasndaci intelektualnej w gospodarce

Niedopasowanie prowadzonych prac B+R
do potrzeb przeddbiorstw (m.in.
powodowane hiecloa znacznej cgci

kadr naukowych w tym zakresie)

Niewielka liczba udzielonych patentow

Niski poziom naktadéw ogétem na B+R,
w tym duo nizszy niz optymalny poziom
naktadow pozabuatowych

Nieefektywna struktura finansowania
budztowego dziatalnizi B+R (przewaga
finansowania podmiotowego nad
projektowym, relatywnie niski poziom

U Dz. U. Nr 64 poz. 565, z 6. zm.
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y)

2)

naktadow budetowych na badania
stosowane i prace rozwojowe

Niekorzystna struktura wiekowa
pracownikéw naukowych

Niewtasciwa struktura organizacyjna
sektora B+R oraz rozdrobnienie struktury
podmiotowej sektora B+R

Mate dosviadczenie polskich zespotow w
realizacji duych midzynarodowych
projektéw badawczych

Niski poziom rozwoju infrastruktury
informatycznej, w szczegoélnasna
obszarach wiejskich

Niska dostpnas¢ i niski poziom rozwoju
ustug eAdministraciji,

aa) Nieadekwatnie niski udziat polskich

w $wiatowym Internecie

bb) Przestarzale i rozproszone rejestry

publiczne

cc) Niedostateczny rozwoj infrastruktury

teleinformatycznej kraju

SZANSE ROZWOJU

ZAGROZENIA ROZWOJU

a)

b)

f)

9)

Cztonkostwo Polski w UE oraz zgzany
z tym wzrost atrakcyjna@s i wiarygodno€i
Polski

Otwartos¢gospodarki i mgliwos¢ tatwego
przemieszczania débr i kapitatu

Intensyfikacja dzialé mapcych na celu
realizacg priorytetow Strategii Lizbonskiej

Koncentracja pomocy z funduszy UE na
inwestycjach sprzyjagych wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu nowych miejs

pracy

Doskp do osignigé swiatowych w zakresig
przedsgbiorczogi i innowacji

Korzystny trend zmian struktury sektorow
gospodarki w kierunku wzrostu udziatu
sektora ustug w tworzeniu PKB

Stworzenie spdjnego systemu otoczenia

a)

b)

5C
d)
€

f)

biznesu dostosowanego do potrzeb

Wysoki deficyt budetu pastwa w relaciji
do PKB (z jednoznaczrigndencj do
obnizania wartoéi w nadchodzcych
latach)

Pogorszeniewiatowej koniunktury, w tym
w szczegolnasi w UE, co mae wptynaé
na spowolnienie dynamiki wzrostu
gospodarczego

Niska sita nabywcza polskiego
spoteczéstwa ograniczaga popyt ha
ustugi teleinformatyczne

Struktura kwalifikacji zawodowych
niedopasowana do potrzeb gospodarki

Wysokie koszty prowadzenia dziatalico$
gospodarczej

Niestabilne i nieprzejrzyste otoczenie
prawne

a7




h)

)

K)

p)

a)

)

przedsgbiorcow, w tym w szczegélnokdo
potrzeb firm innowacyjnych

Wzrastagca wydajnosgracy

Naptyw inwestycji zagranicznych do
obszaréw wysokich technologii opartych
dziatalno&i badawczo-rozwojowej

Poprawa otoczenia instytucjonalno —
prawnego prowadzenia dziatalioos
gospodarczej

Przyspieszenie modernizacji i poprawa
efektywnogi sektoréw w wyniku
sprawniejszego transferu rozn
innowacyjnych

Wzmocnienie sieci naukowych i
konsorcjow naukowo-przemystowych ora
platform technologicznych

Udziat Polski w budowie Europejskiej
Przestrzeni Badawczej

Rozpoczta kompleksowa reforma
publicznego sektora B+R

Restrukturyzacja i konsolidacja najlepszy
jednostek naukowych i zespotéw
naukowcow wokaot priorytetowych
wieloletnich i strategicznych programow
badawczych

Rozwéj Narodowego Systemu Innowaciji
poprzez prowadzenie spéjnej polityki w
zakresie innowacji

Wdrazanie Regionalnych Strategii
Innowacyjnych stymulujce budow
regionow wiedzy

Rozwdéj ustug w oparciu o dobrze
wykwalifikowana kadk pracownicz

Wzrost dosgpncsci ustug on-line dla
obywateli i przedsbiorstw oraz wzrost
zainteresowania tymi ustugami

Rosnge zaangawanie polskich
podmiotow w europejskie programy IST

Spadek cen patzen telefonicznych i
dostpu do Internetu spowodowany

9)
h)

nd
)

K)

P)

Q)

)

rozwojem technologicznym i wzrostem

Przeregulowanie procesow gospodarczyc

Nieprzyjazna przedgbiorcom
administracja

Trudnogi zwigzane z restrukturyzagj
wybranych gajzi przemystu

Pomoc publiczna ukierunkowana na sekto
schytkowe

Nieelastyczny rynek pracy i wysokie
pozaptacowe koszty zatrudnienia,
niesprzyjagce podejmowaniu wtasnej
dziatalno<i gospodarczej

Brak postaw proinnowacyjnychswbd
przedsgbiorcow

Odplyw najlepiej wyksztatconej
i doswiadczonej sity roboczepfain drain)

Niski poziom bezpieczestwa w obrocie
gospodarczym

Brak konsekwencji w realizacji polityki
zwiekszenia naktadow na B+R, skuthog]
utrzymywaniem si niskiego poziomu
srodkow ustalanych w budzie pastwa na
naule (brak efektu dwigni) i zbyt matego
finansowania pozabudiowego prac B+R

Niezdolnoséuczelni wyzszych i innych
jednostek naukowych do reorientaciji
prowadzonych badana potrzeby gospodar

Brak postaw przeddbiorczych véréd
naukowcow

Powane zagroenie wykluczeniem
informacyjnym, zwlaszcza na obszarach
wiejskich i w grupach spotecznie
zagroonych

Bariera gzykowa powodujca koniecznosé
ttumaczenia polskich téei w Internecie

Zbyt wolne tempo rozwoju ustug z zakresy
e-administracji

Brak doiadczenia w zagdzaniu

projektami informatycznymi w administracfi

—
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konkurencyjnosi sektora

Przewidywany na lata 2010-2015
rewolucyjny rozwoj technologii
informatycznych

Wzrost zainteresowania technikami
teleinformacyjnymi wréd osob
zagroonych wykluczeniem cyfrowym
(m.in. osoby starsze, osoby
niepetnosprawne, mtodzie grup
zagroonych wykluczeniem spotecznym)

Rozwoj cyfrowych technologii
komunikacyjnych
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3. OCENA EFEKTYWNO $CI WYKORZYSTANIA WSPARCIA KRAJOWEGO | ZAGRANICZNEGO
DLA SEKTORA PRZEDSI EBIORCZO $CI W LATACH 2000-2006

3.1 Charakterystyka pomocy udzielanej w sektorze przedsgbiorstw

125. Wsparcie dla sektora przeelsiorstw udzielane jest w Polsce przede wszystkim
w dwoéch formach — pomocy publicznej oraz finansowania dzialelniostytuciji
otoczenia biznesu. Pomoc publiczna stanowi zasaglogz¢ udzielanego wsparcia.

126. W okresie 2000 — 2005, za wtkiem 2003 r., gdy wartosaidzielonej pomocy
publicznej wyniosta 3,5% PKB, wartoggomocy miécita sk w przedziale od 0,5%
PKB w 2005 r. do 1,9% PKB w 2004 r.

Tabela 3.1.1 Wartdé udzielonej pomocy publicznej (w min PLN§?),

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ogodlna wartos¢ 7712,0 11194,8| 102776 28627,5 16400,6 47951
udzielonej pomocy

Warto$¢ pomocy z brak brak brak brak 8 809,3 3 646,2
wytgczeniem transportu | danych | danych | danych | danych

Udziat warto€i pomocy | 1,1% 1,5% 1,3% 3,5% 1,9% 0,5%

w PKB

Udziat warto€i pomocy | brak brak brak brak 1,0% 0,4%

w PKB z wyhczeniem | danych | danych. | danych | danych

transportu

Zrédto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przséitsicom w 2004 r., UOKiK Warszawa
2004

127. Szczegolnie wysoki poziom pomocy publicznej w 2003 r. jest przede wszystkim
wynikiem udzielenia 17,5 mld zt pomocy na restrukturygadrnictwa.

128. Struktura pomocy publicznej udzielanej w Polsce w latach 2000-2004 byta
niekorzystna. Z dcznej kwoty okoto 16,4 mld zt pomocy udzielonej wOZ0r.
zaledwie okoto 11% (blisko 1,7 mld zt) byto przeznaczone na cele rozwojowe (pomoc
regionalna, pomoc horyzontalna na rozwéj MSP, na B+R, na tworzenie miejsc pracy).
Natomiast pozostate okoto 89% pomocy (ij. blisko 14,2 mld zt) przeznaczono na
restrukturyzagj lub utrzymanie poszczegoélnych sektorow, w szczegdlrgornictwa
wegla kamiennego, kolei, przemystu stoczniowego. W5200w strukturze pomocy
publicznej odnotowano korzystne zmiany. Pomoc na cele rozwojowe stanowita blisko
54% ogotu pomocy publicznej.

129. Dostrzegalny jest pozytywny trend polegaj na systematycznym wzi@é wartogi
pomocy regionalnej (od 48 min zt w 2001 r. do 764 min zt w 2005 r.) oraz jej udziatu
w pomocy publicznej ogétem (od 0,4% w 2001 r. do 21,0% w 2005 r.). Podstawowym
zrodiem rosngej warto€i pomocy regionalnej gs zwolnienia podatkowe dla
przedsebiorcéw dziatagcych w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Od 2005 r
coraz wegksz role odgrywa rownie pomoc regionalna udzielana przetigbrcom

%2 Dane przedstawione w tabeli nie uweipiajp pomocy udzielanej przedsiorcom w oparciu asrodki
pochodzace z UE §rodki programéw przedakcesyjnych i programéw operacyjnych 2004-2006), ktéra formalnie
nie stanowi pomocy publicznej.
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w ramach programoéw operacyjnych wspotfinansowanychiradkow europejskich
(przede wszystkim SPO-WKP).

130. W 2004 r. nagipit takze dynamiczny wzrost udzielonej pomocy horyzontalteg,
w ujeciu ilosciowym (z 2 840,8 min zt w 2003 r. do 4 453,1 minzR004 r.), jak
i w ujeciu ogolnym (w 2003 r. stanowita 10% ogolnej wacioddzielonej pomocy,
natomiast w 2004 r. byto to juz0,5 % udziatlu w ogdélnej wartag. Jednake naley
podkreili¢, ze znaczcg czs$¢ pomocy horyzontalnej stanowi pomoc na
restrukturyzagj (3 597,2 min zi, tj. okoto 81% w 2004 r.). Wynika W gtownej
mierze z powodu realizacji postanowigek zwanej ustaw antykryzysowych (ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 a.restrukturyzacji niektérych naleosci publicznoprawnych
od przedsibiorcow’® oraz ustawy z dnia 30 paziernika 2002 ro pomocy publicznej
dla przedsibiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pfacyVv 2005 r., ze
wzgledu na realizagj programéw z funduszy strukturalnych, pomoc horyabwa na
MSP, szkolenia, B+R oraz tworzenia miejsc pracy zgEcazrosta.

131. Najczstsz forma udzielania pomocy publiczneja suszczuplenia wplywdéw do
budzetu pastwa, gtdwnie poprzez ulgi podatkowe i umorzenianstvgce od 52,7%
(w 2000 r.) do 90,3% (w 2003 r.) udzielonej pomocy. Bemuhdie wydatki
publiczne, np. dotacje, stanagywadal poniej 50% udzielonej pomocy. W 2005 r. po
raz pierwszy od 8 lat zdecydowaniecegj pomocy udzielono w formie bezpednich
wydatkoéw (77,1%) i w formie uszczuplenia wptywow do bustii (22,9%).

3.2 Analiza i ocena wsparcia krajowego i zagranicznego dla sektora naufl

132. Wsparcie publiczne w zakresie B+R, realizowandgrpekow budetowych dotyczy
finansowania dziata na rzecz realizacji polityki naukowej, naukowo-teicizne]
i innowacyjnej pastwa, w szczegolnog bada naukowych, prac rozwojowych oraz
innych zada szczegdblnie wanych dla realizacji tej politykiSrodki finansowe na
nauke przeznacza esiprzede wszystkim na dofinansowanie dziatatntatutowej
jednostek naukowych, inwestycji staeych potrzebom badanaukowych lub prac
rozwojowych, projektéw badawczych, projektow celowych realizowanych przez
przedsgbiorstwa (co stanowi pomoc publicdng jednostki naukowe, wspétpracy
naukowej z zagranig dziatalno€i wspomagajcej badania oraz programow lub
przeds¢wzig¢ dotycacych medzy innymi rozwoju miodych kadr nauki, czy
wspierania jednostek organizacyjnych dzigdggch na rzecz wspotpracy elizy naulg
I gospodark.

133. Udziat naktadow budztowych na B+R w PKB oraz w catkowitych wydatkach
budzetu pastwa systematycznie spada. Proces ten, za okres-Z20H zostat
zilustrowany na wykresie 3.2.1.

) Dz. U. Nr 155, poz. 1287, z fpé. zm.

) Dz. U. Nr 213, poz. 1800, z faé. zm.

%) Dane w rozdziale 3.2 pochagdze Sprawozda z wykonania bugbtu, czs¢ 28 - Naukaza lata 2000-2005,
Warszawa 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006.
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Wykres 3.2.1 Udziat nakltadéw budetowych na B+R w PKB oraz w wydatkach budetu

panstwa w latach 2000-2005.

2.50%
2.00% o
Yo
% 1.50% e ASY% = 1.44% =146%——= 1.38%
1.00%
0.50% SOAT * 040 0349+ 0339+ 0.33%— 0.31%
0.00% , ‘ ‘ , :
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Lata
—a Udzial naktadow buzetowych na naukw PKB
—=— Udziat nakladéw na naeky wvdatkach oadtem buetu naistwa
Zr6dio: Opracowanie wiasne MNiSW.
Tabela 3.2.1 Nominalne naktady bugketowe na naul w latach 2000-2005 (w min PLN).
Rok 2000 | 2001 2002 2003| 2004 | 2005
Nominalne naktady
budztowe na 2916,8| 30899 26615 2729,2 2893/]8 2901,1
nauke

134.

135.

Wykres 3.2.2 Struktura wydatkbw w dziale 730-Nauka, a&ci

Zr6dio: Opracowanie wiasne MNiSW.

Réwniez struktura wydatkowanidgrodkow budetowych na nauk¢rzedstawia si
niekorzystnie: dominuje w niej dotacja podmiotowa dla jednostek naukowych,
mniejszy z& udziat stanowi finansowanie dziatarozwojowych, takich jak np.
realizacja projektéw celowych, ktérych wyniki mpgnie¢ zastosowania praktyczne

w gospodarce czy inwestycji sheych potrzebom badanaukowych.

Dane przestawione pomj wskazuy, ze w strukturze wydatkéw budiowych na
nauke dotacja podmiotowa, przeznaczana gidwnie na finmas@ tak zwanej
podstawowej dziatalna@$ statutowej jednostek naukowych, stanowi w analemoym
okresie fednio & 64,4% catkowitych wydatkéw budiowych na nauke

budzetowej

w latach 2000-2005 r. (w warto§iach nominalnych w tys. PLNJ?.

28-Nauka

%) W latach 2004-2005¢zne naktady budktowe na naukobejmowaty oprécirodkdw ugtych w czsci 28-
Nauka réwnie srodki przekazana do buetow wojewodéw na zadania i programy wspoffinansowane
z funduszy strukturalnych.

) W tys. zt oraz w stosunku do kwoty catkowitych wydatkéw na paDiane ujte w tabeli dotycz naktadéw
na nauk ujetych w czsci 28, kedacej w dyspozycji ministra wigiwego do spraw nauki.
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cs [T |

2004

2003

2002

i |
[ |

zoooE-| E—

2001

500 000 1 000 000 1 500 000 2 000 000 2 500 000 3 000 000 3 50D 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005
O Dotacja podmiotowa 1766076) 1908487 1829896 1873953 1793042 1870351
O Pozostala dzialalgé 11 057 8 090 8529 10 028 9985 10514
O Dziatalnd¢ wspomagafa badania 73 322 67 329 46 242 47 325 50 436 48 275
B Inwestycje 436 795 413 463 175 10( 163 926 387 595 296 968
O Wspdlpraca naukowo-techniczna z 8 950 619 629 1982 2 567 2 480

zagranig

O Projekty celowe 238 409 246 029 188 028 198 530 197 043 171 643
B Projekty badawc: 329534 | 445912 413 042 433 427 451 113 489 427

wtys. PLN

Zrodio: Opracowanie wiasne MNiSW.

136. Jednoczénie udziatsrodkéw przeznaczonych na realizagirojektéw badawczych
w catkowitych wydatkach jest niezadowalgy; stanowisrednio zaledwie 15,3%,
cho¢ nieznacznie ratie®

® Niniejsza analiza nie przedstaviimdkéw wydatkowanych na projekty badawcze rozwojowe z uwagi na fakt,
iz pierwszy konkurs na realizgdych projektow zostat ogtoszony dopiero w 2006 r.

° Finansowanie projektéw badawczych (zgodnie z ustawdnia 8 padziernika 2004 r.o zasadach
finansowania nauk{Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z pd. zm. przed nowelizacja z dnia 15 czerwca 2007 r
obejmuje: projekty zamawiane (o tematyce ustalonej w krajowym programie ramowym lub programie
wieloletnim), wiasne (ich tematy roponowane przez naukowcow, gwjch realizowa projekt), rozwojowe
(tematy proponowane przez naukowcow, wynik powinien stahgoidstaw do zastosowa praktycznych),
promotorskie oraz specjalne ¢flace czscia miedzynarodowych programéw, nie podlegs
wspétfinansowaniu z zagranicznyéhodkéw finansowych). W my ustawy z dnia 12 stycznia 1991 a.
Komitecie Bada Naukowych(Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389, z 7m0 zm.) finansowanie projektéw
badawczych dotyczyto finansowania na podstawie konkursu zadania badawczego, podejmowanego
indywidualnie lub przez zespoly naukowe, o tematyce zgtaszanej przez wykopeojektu lub zamawianej
przez Komitet lub jego przewodnigzego. A zatem w poprzednim stanie prawnym finansowanie to nie
dotyczyto projektéw rozwojowych oraz specjalnych.
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137.

J&li chodzi o wydatki budetu nauki na projekty badawcze zamawiane (PBZ) oraz
czesci badawcze programéw wieloletnich w wardiach nominalnych w latach
2000-2005, a tale: udziat wydatkow na te projekty w ogole wydatkow bedania
naukowe, to ksztattowatygsbne nasfpujaco:

Wykres 3.2.3  Wydatki z budietu nauka na PBZ oraz cesci badawcze programow

wieloletnich w wartosciach nominalnych oraz w wydatkach ogétem na projekty
badawcze (W26).

1000001 - 25%
91007
90000+
80000+ 19,70% - 20%
18,89%
700007 4840
60000 -+ 15%
50000+
11,90%
40000 -+ 10%
30000+
20000+ - 5%
10000+
0 I I I I I 00/0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
I Projekty badawcze zamawiane (PBZ) oragabadawcze programéw wieloletnich (wydatki
nominalne w tys. PLN)
—e— Projekty badawcze zamawiane (PBZ) orazabadawcze programéw wieloletnich (udziatw
wydatkach na badania naukowe)

Zrodto: Opracowanie wiasne MNISW.

138. Przedstawione dane wskagupa niski udziat w ostatnim ¢@ioleciu realizacji

139.

54

projektow badawczych zamawianych w catkowitej wielkigsrojektéw badawczych.
Projekty te g instrumentami realizacji przez ministra wdavego do spraw nauki
polityki naukowej i naukowo-technicznej, poprzez ukierunkowywanie iada
dziedziny i dyscypliny naukowe, ktére mognie¢ duzy wptyw na szybki rozwgj
gospodarczy kraju i budagospodarki opartej na wiedzy.

Takze finansowanie wspotpracy naukowej i naukowo-tectme¢ z zagrani ze
srodkow budetowych, obejmujce przede wszystkim badania naukowe lub prace
rozwojowe belace czscig  programéw  badawczych UE albo innych
migdzynarodowych programéw badawczych (wspotfinansowelany zagranicznych
srodkéw finansowych nie podlegaych zwrotowi), pozostaje na bardzo niskim
poziomie iwykazuje tendengjspadkowy. W 2005 r. w strukturze wydatkow na
finansowanie wspotpracy naukowej i naukowo-techniczne] z zagramic52,3%
stanowity skfadki do organizacji mulzynarodowych, podczas gdy uczestnictwo
w programach UE wraz z dziatalroig wspomagajca to uczestnictwo tylko 34,68%.



140. Jeszcze mniejszy jest udziat wydatkéw na realizaopjektow celowychH?, ktérych
wyniki majg bezpofednie zastosowanie w praktyce gospodarczej (w zovadinym
okresiesrednio 7,2% catkowitych wydatkow bgetowych na naud i systematycznie
spada, w 2005 r. zpajac sk do poziomu zaledwie 5,93%.

141. Jak wynika z diagnozy stanu w obszarze B+R, finansowanie ebnwle
charakteryzuje rownieniski udziat wydatkéw na inwestycje shee potrzebom bada
naukowych lub prac rozwojowyc?P, a ponadto system ich dofinansowania, ktory
charakteryzuje znaczne rozproszenie. Skutkuje to niskim poziomem depiasa
jednostek naukowych itowarzysxm mu wysokim stopniem 2zycia aparatury
naukowo-badawczej, ograniczaj modiwosci prowadzenia badanaukowych na
sSwiatowym poziomie.

Wykres 3.2.4 Struktura finansowania inwestycji stazacych potrzebom badan naukowych
i prac rozwojowych w latach 2000-2005.

60,00%-
49,90% = 53,60%
0,
50,00% 48,20%
40,00%-
34,50%
30,00%-
20,00%-
13.30% 20,10% 17,20%
10,00%- .
0,00% : ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005
—e— Inwestycje budowlane —=— |nwestycje aparaturowe

—+— |nfrastruktura informatyczna nauki

Zrédto: Opracowanie wlasne MNiSW.

3.3 Wsparcie ze §odkow europejskich

3.3.1 Wsparcie przedsgbiorstw w ramach programéw przedakcesyjnych

142. Istotnym zrédtem finansowania projektow rozwojowych przebsirstw w okresie
przedakcesyjnym oraz na patizowym etapie cztonkostwa Polski w UE byta pomoc
udzielana w ramach programow przedakcesyjnych: Phare oraz SAPARDejPoni
przedstawiono szczegotowe zestawienie dafyezwsparcia przekazanego sektorowi

190 7godnie z ustawz dnia 8 padziernika 2004 r.o zasadach finansowania naukirzed nowelizagj z dnia

15 czerwca 2007 r.) projekt celowy jest przedgicciem przewidzianym do realizacji w ustalonym okresie, na
okreslonych warunkach przez uprawnione podmioty obejeyn badania stosowane, prace rozwojowe,
badania przemystowe lub badania przedkonkurencyjne.

191 Finansowanie inwestycji stacych potrzebom badanaukowych lub prac rozwojowych na gruncie ustawy
z dnia 8 padziernika 2004 ro zasadach finansowania nauddejmuje: inwestycje budowlane, zakup obiektow
budowlanych, zakup lub wytworzenie aparatury naukowo-badawczej zaliczangjrod&éw trwatych,
rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki; udziat w przeggzieciu inwestycyjnym podejmowanym na
podstawie umowy midzynarodowej.
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przedsgbiorstw w ramach programoéw Phare w latach 1999 -5208APARD do
konca 2005 r.

Tabela 3.3.1.1 Wsparcie dla sektora przedddiorstw w ramach programu Phare
w latach 2000-2003 (w min EUR).

Kwota alokowana Kwota Kwota
Tytut projektu zakontraktowana| wydatkowana
PHARE 2000 Rozwoj MSP 30,1 29,9 27,1
PHARE 2001 Promocja Rozwoju MSH 55,1 55,1 44,4
PHARE 20_02 Prograr_n Sgktorowy MSP 11.0 10,5 6.4
I Innowacyjnosé
PHARE'ZOOZ Przed@morczmcw_Polsce - 24.6 24.6 16.3
Regionalny program wsparcia MSP
D
PHARE 20_03 Prograr_n Sgktorowy MSH 115 85 0,000
I Innowacyjnosé
PHARE 2003 Regionalny Program
Wsparcia MSP 22,8 19.8 6,252

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, opracowanie wiasne, Warszawa 2006.

Tabela 3.3.1.2 Wsparcie dla sektora przedgdiorstw w ramach programu SAPARD do
31.12.2005 (w min EUR).

Kwota alokowana Kwota Kwota
Nazwa dziatania / schematu zakontraktowana| wydatkowana
Tworzenie miejsc pracy
na obszarach wiejskich 361,5 343,4 212.6

Zrédto: Agencja Restrukturyzaciji i Modernizaciji Rolnictwa, opracowanie wiasne, Warszawa 2006.

143. Petna ocena wielka$, a zwtaszcza efektywnoispomocy udzielonej w ramach Phare
i SAPARD nie jest jeszcze minia. Kontraktowanie w ramach programow Phare
zostato zakonczone w listopadzie 2005 r., nadal trwa realizaogz przedsbiorstwa
kilku tysiecy projektéw finansowanyckrodkami Phare edycji 2002 i 2003. Tym

niemniej naley stwierdzé, ze programy Phare, zwlaszcza te realizowane w ramach

tzw. Nowej Orientacji (pocavszy od Phare 2000), byty pierwszymi realizowanymni n
szeroka skak programami prorozwojowej pomocy dla przetigrcoéw, zwlaszcza
z sektora MSP. Programy te, niezale od osigania widciwych im celdw,
przyczynity st w istotny sposéb do budowania umtepsci efektywnego udzielania
(po stronie administracji) i wykorzystywania (po stronie przgasicow)
prorozwojowej pomocy publicznej, z zastosowaniem standardéw europejskich.
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3.3.2 Wsparcie dla przedsebiorstw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

144. Dzigki wsparciu z funduszy strukturalnych UE oraz opveaoym dla jego
wykorzystania instrumentom, poprszy od 2004 199 nasypit znaczny wzrost
naktadow na dziatania skierowane bezpd$io oraz paednio do sektora
przedsebiorstw. W ramach poszczegdllnych programéw opergchrdosgpne jest
wsparcie m.in. na: nowe inwestycje, dziatania innowacyjne, wzrost zatrudnienia,
doradztwo, szkolenia, inwestycje proekologiczne oraz w zakresie BHP, & akz
internacjonalizagj przedsgbiorstw oraz dziatania marketingowe.

145. Najbardziej kompleksowy system wsparcia dla przguisicow zapewnia SPO-WKP.
Jest on adresowany zaréwno do instytucji otoczenia biznesu,zdlempotednio do
przedsebiorcéw, ze szczegolnym uwzglnieniem sektora MSP. Celem SPO-WKP
jest poprawa pozycji konkurencyjnej przetisorstw dziatagcych na terenie Polski
w warunkach JRE poprzez stworzenie silnego otoczenia instytucjonalnego
wspierajcego dziatalnos¢ przedsgbiorstw oraz przeksztatcanie gospodarki
w gospodarke opar na innowacyjnych przeddiorstwach. Dla oggniecia
wyznaczonego w SPO-WKP celu zaplanowano dwa priorytety: rozwoj
przedsgbiorczogi i wzrost innowacyjnasi przez wzmocnienie instytucji otoczenia
biznesu oraz bezposdnie wsparcie przedsiorstw.

146. Wsparcie sektora przegbiorstw w ramach SPO-WKP uzupetnaiaj

i.  Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, wspigraektor
przedsgbiorstw na poziomie regionalnym, przez udzielanie mpoy
mikroprzedsgbiorcom oraz przez proma@cj przedsgbiorczogi
w srodowiskach lokalnych;

ii. Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnosciowego oraz  Rozwdj Obszarow  Wiejskich,  wspigrqj
przedsg¢biorstwa z sektora rolno-spp#czego dziatajce w obszarze
przetwérstwa i marketingu artykutow rolnych etyich Zahcznikiem | do
Traktatu WE oraz dziatlania z zakresu ustug azamych 2z turystyka
I wypoczynkiem;

iii.  Sektorowy Program Operacyjny Rozwo¢j Zasobow Ludzkich zapeyayiaj
wsparcie ukierunkowane na pomoc osobom bezrobotnym, zamonrgj
rozpoca¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarcg, na promogj przedsgbiorczogi
(zwtaszcza réd kobiet, mtodzigy oraz os6b niepetnosprawnych), a &kia
wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego przgasrstw;

iv.  Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i Przetwdérstwo Ryb, obggmuj
dziatania skierowane do sektora rybotdwstwa morskiego, rybactwa
srédladowego oraz przetworstwa rybnego.

147. Na podstawie dotychczasowych daddczeéy z wdraania funduszy strukturalnych
mozna stwierdz, iz dziatania skierowane do przegsiorcéw ciesz sie duzym
zainteresowaniem. W ramach SPO-WKP napej wnioskéw wptyrto do dziatania
2.3, w ramach ktérego malisredni przedsibiorcy mog uzysk& dofinansowanie na
nowe inwestycje.

102) 7 uwagi na przyjte haromonogramy uruchamiania poszczeg6inych dziataamach programoéw operacyjnych oraz

przyjete procedury wyboru projektéw, udzielanie pomocy (to jest podpisywanie umoéw o dofinansowanie) rskadu
rozpoczto sie w 2005 r.
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148. Ogotem do konca czerwca 2007 r. w ramach SPO — WKP ategp bezpaednie

149.

wsparcie dla przeddiorstw ztoono 47 533 wnioski o dofinansowanie, z czego
21 677 wnioskéw w ramach dziatania 2.3. W przypadku dzid#avestycyjnych
wartos¢ wnioskowanego dofinansowania dla wnioskéw poprawngod wzgédem
formalnym wielokrotnie przew)gzata alokaej przekraczajc ja az czterokrotnie
w dziataniu 2.3.

Ogoétem wartos¢zgtoszonych przez przedbiorcOw wnioskow wyniosta do konca
czerwca 2007 r, ponad 13 mid zt, przesgapc wartos¢dostpnychsrodkéw niemal
czterokrotnie. Skal zainteresowania dziataniami skierowanymi dla prigxisrcow
w ramach poszczegoélnych programow operacyjnych ilustrujezgzamiabela.

Tabela 6.3.2.1 Zbiorcze zestawienie kwot wsparcia dla sektora przegsiorstw zaalokowanych

na

lata 2004-2006 oraz przyznanych w

latach 2004-2005 w

ramach

poszczegodlnych programéw operacyjnych wspétfinansowanych z funduszy

strukturalnych UE. (Stan na koniec czerwca 2007 r.).

Numer Alokacja _Warto §¢ Alokacjzjll Wa_rto $¢ Alokacjzjll
PO p(;lqrytetg/ (PLN) Wn|oskpwanego Wart0s,c pod,plsanych Wartpsc
Zialania wsparcia (PLN) | wnioskow | umow (PLN) umow
2.1 48284045 | 10160180047 210,43%  47550287,73  98}48%
SPO 2.2 995 066 446| 7 913 695 591)81795,29% | 886 565 755,68  89,10%6
WKP 2.3 1128 186 639 4 051 332 216/16359,10% | 1123 817 544,4299,61%
2.4 559 607 159/ 965 250537,01  172,49% 568 377 381,86  101,57%
ZPORR 3.4 213662 797| 528719406,15 247,460 198 669 615,26  92/98%
1.2 753115042| 751627 134,03  99,80% 859 963 289,00 11419%
SPO 1.4 288852 001| 600300542,78 207,820 300 288 838,46 103,96%
RZL 1.6 247 819 759| 522314501,83 210,760 257 941 356,90 104,08%
2.3 718 508 834| 3529402 472)46491,21% | 72342105626 100,68%
1.1. 1251 096 636 1562 487 288|58124,89% | 1 234 343 593,(0898,66%
SPO 1.5. 1257 445600 1835 176 220|41145,94% | 1 361 919 666,53108,31%
ROL 2.4. 236 527 664| 317 147 255,80  134,08% 217 567 856,93  91|98%
2.6. 124 616 401| 163077 907,41 130,860 115771 104,75 92/90%
3.1, 19108336 | 15034 182,67 78,68% 5238687,00  27.42%
3.2, 32927393 | 3909251660 11872% 30907 761,29  93B7%
SPO 3.4. 219850950| 17586434943  79,99% 14017515543 63[76%
RYBY 3.5. 483 752 336 657,35 69,59% 336 657,35 69,99%
4.3, 12 260 200 3573 936,79 29,15% 290511423  23,70%
4.5, 22 838 757 7 286 245,84 31,90% 626823185  27,45%
23083 320
RAZEM 8 130 258 411 763,62 283,92% |8 082 028 953,46 99,41%

Zrodto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2007 r.
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3.4 Wsparcie otoczenia biznesu.

150.

151.

Rozw0j sektora przeddiiorstw jest stymulowany nie tylko przez bezmuknie
wsparcie samych przegbiorcow, ale take przez wsparcie szeroko rozumianego
otoczenia biznesu. Najatej dziatsh magcych na celu wzmocnienie i rozwoj rego
typu instytucji otoczenia biznesu (gdizy innymi centréw i adkoéw transferu
technologii, parkéw naukowo-technologicznych i przemystowych, inkubatorow
technologicznych oraz instytucji sfery B+R, funduszy ywzkowych i
poreczeniowych, funduszy kapitatu zakowego) przewidziano w ramach SPO-WKP.
Dziatania te ma na celu pobudzenie przegsiorczoci oraz dziatalnogi
innowacyjnej poprzez dagt do wysokiej jakosi ustugswiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu, zgkszenie dospu do zewntznych zrodet finansowania
inwestycji w przedsbiorstwach, przygotowanie nowoczesnej infrastruktutha
prowadzenia dziatalnet gospodarczej, rozwdj przedbsiorczoLi przez wzmocnienie
powigzah miedzy sektorem B+R a przegbiorstwami, zwg¢kszanie sprawnas
wdrazania i komercjalizacji innowacji, w tym transfer tewlogii oraz zwgkszanie
dostpu i zakresu korzystania z ustug publicznypchline.

Dziatania skierowane do instytucji otoczenia biznesu giesie duzym
zainteresowaniem wnioskodawcow. Spimk 1113 poprawnych formalnie wnioskéw
zatwierdzonych zostato 527. Wartagatwierdzonych projektowg¢znie z projektami
znajdupcymi sk na listach rezerwowych) na poziomie 2,7 mld zt przissza o 12%
wartos¢ dostpnych srodkow. W poniszej tabeli przedstawiono zestawienie dfiata
w ramach SPO-WKP skierowanych do instytucji otoczenia biznesu wraz
z alokowanymi dla poszczegdlnych rodzajéw wsparcia kwotami.

Tabela 3.4.1 Zbiorcze zestawienie kwot wsparcia dla instytucji otoczenia biznesu

zaalokowanych na lata 2004-2006 oraz przyznanych w latach 2004-2006
w ramach SPO-WKP, z uwzgédnieniem rodzaju wsparcia (w min EUR).

LpP. | RODZAJ / WSPARCIA Kwota Warto§¢ wsparcia

zaalokowana| dla zatwierdzonych
na lata 2004-| projektow objetych

2006 umowami'*?
1. | Wzmocnienie instytucji (oraz ich sieci) wspiacgich 37,6 38,4
dziatalnos¢przedsgbiorstw, w tym w ramach KSU.
2. | Poprawa dosgpnaici do zewnirznego finansowania 203,8 205,8

inwestycji przedsibiorstw - dokapitalizowanie funduszy
mikro-pozyczkowych, pogczen kredytowych oraz
kapitatu zadzkowego.

3. | Wsparcie dla parkéw przemystowych i naukowo- 168,1 178,8
technologicznych oraz inkubatoréw technologicznych —
w tym przedsjbiorczogi akademickiej.

4. | Wzmocnienie wspdlpracy guzy sfeg badawczo- 121,8 119,9
rozwojows a gospodark— wsparcie dla instytucji oraz
organizacji sfery B+R (tade ich sieci, konsorcjow) oraz
innych instytucji wspieragych przedsibiorczagé
oraz innowacyjngt

Zrédito: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2006 r. Uzupetienie SPO-WKP oraz Informacja
mieskczna nt. stanu realizacji SPO-WKP, stan naid2i&10.2006.

199) Stan na dzie6.07.2007 r.
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3.5 Wsparcie z funduszy strukturalnych dla sektora nauki

152.

153.

154.

Wsparcie dla sektora nauki dgshe jest w ramach dziatania 1.4. SPO-WKP i dotyczy
dofinansowania projektow celowych realizowanych przez przbisstwa
samodzielnie lub we wspéitpracy z jednostkami naukowymi, aetarzez CZT
(poddziatania 1.4.1. i 1.4.4.), inwestycji (poddziatania 1.4.2. i 1.4.3.) oraz projektow
badawczych i celowych w obszarze foresight (podziatanie 1.4.5.).

Na realizag} tego dziatania przeznaczone zostaty fundusze zpgejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w wysoksis88,85% min euro. Od poegku uruchomienia
Programu do dnia 31 czerwca 2007 r. »o@ 677 wnioskow o dofinansowanie w
ramach dziatania 1.4. Do tego czasu zawarto 214 umoéw na oga@mipsé
dofinansowania 455 993 082 zt (ok. 121,3 mIn euro) w tym dofinansowania z EFRR
330 622 070 zt (ok. 87,9 mIn euro).

Doktadngwartos¢ uméw zawartych w ramach powszych poddziakaoraz wysokosé
dofinansowania z&rodkow strukturalnych w okresie od 1 maja 2004 r.kdaca
czerwca 2007 r. przestawia péosiza tabela.

Tabela 3.5.1. Umowy zawarte w ramach dziatania 1.4 SPO-WKP w latach 2004-2006

(w PLN).
Liczba Warto$¢ podpisanych umow o
D7i Liczba zlozonych podpisanych dofinansowanie / wydanych

ziata . T - .
_nie Poddzia- wnioskow o uméw o decyzji

lanie dofinansowanie | dofinansowanie / :

- tacznie ERDF
wydanych decyzji

14.1 164 94 144 031 983,54 97 424 793,87

1.4.2 250 50 85 278 485,83 63 309 569,69

1.4.3 217 43 182 842 102,25 137 131 576,92
1.4 1.4.4 16 9 7 023 364,59 5142 519,84

145 30 18 34 208 142,80 25 656 107,10

Razem 677 214 453 384 079,01 328 664 567,42

Zrodto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2007 r.

155.

Prébupc dokong& oceny procesu wdtania funduszy strukturalnych dla nauki, rigle
podkreli¢, iz najwiekszym zainteresowaniem wnioskodawcOw ciesk projekty
inwestycyjne, natomiast znacznie mniej wnioskow afych, jak i podpisanych
umow, dotyczyto realizacji projektow B+R. Tego typu zjawisko jest typowe dla
struktur niedoinwestowanych, jednakzmiany w infrastrukturze powinny owocofva
zwigkszonaliczbg projektéw badawczych, wdaie dziki odnowionej infrastrukturze.
Ponadto, przyczyn takiej struktury wnioskdw ngle upatrywa w niezbyt
elastycznych i skomplikowanych procedurach oraz generalnej konstrukcji
zastosowanych instrumentéw, w ktorych zaeogane zostaj jednostki naukowe.
Zdecydowana wkszos¢ projektow realizowana jest przez jednostki naukowe
z sektora finansow publicznych. Projekty realizowane przez peteoisiow dotycza

104

) Wielkos¢ srodkéw po realokacji wprowadzonej rozpgaizeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26

kwietnia 2006 r. zmieniatym rozporzdzenie w sprawie Uzupetnienia SPO WKP, lata 2004-2006 (Dz. U. Nr
74, poz. 517).
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gidwnie poddziatania 1.4.1 Dominujprzedstbiorcy duzi, dziatajcy w obszarach
»Informatyka i dziatalné& pokrewna” (PKD 72) oraz ,Prowadzenie prac badawczo-
-rozwojowych” (PKD 73).
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4. STRATEGIA
4.1 Cel gtéwny

156. PO IG stanowi jeden z elementow systemu stage efektywnemu wykorzystaniu
przez Polske srodkéw strukturalnych Unii Europejskiej w latach 202013.
Podstawowymsredniookresowym dokumentem strategicznym, do zétdddorego
odnosi st PO IG, jest odnowiona w 2005 Srategia Lizborisk#®, wyznaczajca
dwa podstawowe cele — wzrost gospodarczy i zatrudnienie, przy zachowaniu petnej
zgodnog€i z celami zréwnowzonego rozwoji’® oraz Strategiczne Wytyczne
Wspalnoty Zatozenia PO IG wpisuj si¢ takze w priorytety okrglone w Strategii
Europa 2020, w szczegdlmsw zakresie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji. Z kolei na poziomie krajowymg 40 Strategia Rozwoju Kraju na lata
2007-2015, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesiema lata 2007-2013 oraz
Krajé)l\évny Program Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbosiskeejlata 2005-
200877,

157. PO IG wychodzi naprzeciw zateniom Srategii Lizboriskiej przyczyniagc sk do
realizacji jej celow poprzez przypisanie ponad 90% alokacji finansowej na dziatania
w obszarach: B+R, innowacje, technologie informacyjne i komunikacyjne.

158. Dzialania te przyczyniajsi¢ rowniez do realizacji przez PolsK¢onkluzji ze szczytu
Rady Europejskiej z marca 2006 r. w zakresieckeadenia inwestycji w wiedz
I innowacje oraz wypetnigqj rekomendacje Rady Europejskiej ze szczytu
w marcu 2007 r. oraz konkluzje zawarte w Raporcie za 2006 r. Komisji Europejskiej
z wdraania odnowionej Strategii Lizbonskiej w zakresie pobudzenia dziatalnos
B+R oraz innowacyjnas.

159. PO IG jest komplementarny z dokumentami Wspolnoty, zaprojektowanymi w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013. Programem Ramowym na rzecz Badas,
Rozwoju Technologicznego i Demonstracji na lata 2007 - 28§18raz Programem
Ramowym na rzecz Konkurencyjeidsinnowacyjnogi na lata 2007-2013GIP) 9.

160. Podstawowym dokumentem strategicznym spejem zatoenia odnowionej Strategii
Lizbonskiej z politykg spojno€i w latach 2007-2013 gs Srategiczne Wytyczne

199 An agenda of economic and social renewal for Euy@@M (2000) 7, Bruksela, 28 lutego, 2000.

196) podstawowym dokumentem opistym zalaenia odnowionej Strategii Lizthskiej jest Zintegrowany

Pakiet Wytycznych na lata 2005-2008, to jestappdbne w jednym dokumencie Ogdlne Wytyczne Polityki
Gospodarczej oraz Wytyczne w Sprawie ZatrudnieWarost i zatrudnienie — Zintegrowane wytyczne na lata
2005-2008 COM (2005)141, Bruksela, kwiedie005.

199 Dokument zostat przyfy przez Rag Ministréw 27 grudnia 2005 r.

109 pokument zostat przyfy Decyzi nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. dotycgca powotania siocdmego programu ramowego Wspélnoty Europejskiej w zakresie bax@oju
technologicznego i demonstracji (2007-2013).

199 Decision No 1639/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 2006 establishing
a Competitiveness and Innovation Framework Programme (2007 to 2013), OJ L RillEidpada 2006 r.
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161.

162.

163.

164.

165.

Wspdlnoty (SWW)?. W ramach wytycznych Komisja zaproponowata silniejsze
ukierunkowanie dziafa interwencyjnych polityki spojn@i na cele odnowionej
Strategii  Lizbonskiej, a wic przede wszystkim stymulowanie wzrostu
konkurencyjnoéi gospodarki i zwikszenie poziomu zatrudnienia. W rama&@WVwW

cele polityki spéjnogi, ktorych osigniecie zaktada i na poziomie Wspdinoty,
zdefiniowano jako: uczynienie z Europy i jej regiondw bardziej atrakcyjnego miejsca
do pracy i inwestowania, rozw0j wiedzy i innowacyjoiosna rzecz wzrostu
gospodarczego oraz utworzenie duticzby dobrych i trwatych miejsc pracy.

Dokumentem krajowym, do ktérego bezpesnio odnosi gi PO IG, g Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia. Cel strategickIBRO okreslono jako: tworzenie
warunkéw dla wzrostu konkurencyjrms gospodarki polskiej opartej na wiedzy
i przedsgbiorczogi, zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spéjnoi spotecznej, gospodarczej i przestrzetiej

W ten sposob sformutowany cel wymaga skoncentrowanych wysitkbw na rzecz
wzrostu  konkurencyjn@$ polskiej gospodarki przez ~wzmacnianie jej
innowacyjnogi’?. Konieczna jest poprawa innowacyjeds przedsibiorstw,

w szczegolnasi MSP, we wszelkich jej aspektach, czyli w odniesiedo: produktow,
zarowno wytwarzanych towaréw, jakswiadczonych ustug, technologii i procesow
biznesowych wewrtgznych i zewntrznych, strategii i metod marketingowych, w tym
modeli biznesowych, oraz organizacji, w tym reyinierii proceséw biznesowych.

Innowacje § gtdwnym czynnikiem tworzenia nowych, lepszych ngejpracy,
w szczegolnasi miejsc pracy opartych na wiedzy, co jest aktuakonieczne medzy
innymi ze wzgidu na rosngg liczbe absolwentow szkot waszych w Polsce.
Innowacje przyczynigjsic do tego na dwa sposoby.

Po pierwsze, innowacje prowadzdo poprawy produktywnas i efektywnogi
przedsebiorstw oraz wzrostu satysfakcji ich klientow, wzmegac tym samym ich
pozycik konkurencyjnag na rynku. Obecnie w krajach wysoko zaawansowanych
technologicznie cele te agia s¢ przede wszystkim przez innowacje polegaj na
niekonwencjonalnym zbieraniu i przetwarzaniu informacji oraz wykorzystywaniu
zasobow wiedzy, a to prowadzi bezpnio do tworzenia miejsc pracy opartej na
wiedzy. Po drugie, innowacje ¢rodtem nowych rodzajow produktow (towaréw oraz
ustug), zarowno w sferze produkcji, jak i szeroko rozumianej konsumpcji. Nowe
rodzaje produktow otwiergjnowe rynki i nowe mdiwvosci prowadzenia dziatalnok
gospodarczej, co przyczyniasio tworzenia miejsc pracy.

Innowacje w sektorze przegbiorstw powinny przyczyniasic do zmniejszania presji
na srodowisko naturalne: zarbwno w wymiarze lokalnym fzeg zwekszanie
efektywnogi wykorzystania zasobéw odnawialnych i nieodnawjely zmniejszanie
tadunkéw zanieczyszcaeodprowadzanych do wod i powietrza, czy zmniejszanie
ilosci odpadow nie nadajych s¢ do ponownego wykorzystania, jak i w wymiarze
globalnym — przez popraw efektywnoci wykorzystywania  energii,

a w konsekwenciji ograniczanie emisji ,gazow szklarniowych”. Ydze tam gdzie

110

111

) Polityka spéjnéci wspierajca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspélnoty, 2007-

2013,COUNCIL DECISION of 6 October 2006 on Community strategic guidelines on col28&1702/EC)

) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajzrost gospodarczy i zatrudnienie

dokument zaakceptowany przez Radinistrow 29 listopada 2006 r.

12 Por. przypis 2.
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166.

167.

168.

jest to osigalne, oczekuje i ze innowacyjne zmiany w dotychczas
wykorzystywanych instalacjach i wdzeniach wizat si¢ beda ze zmniejszeniem
jednostkowych wskanikow presji nasrodowisko (w przeliczeniu na jednosti@waru
lub ustug), natomiast nowe przedsiziecia produkcyjne lub ustugowe projektowane
i realizowane bdg tak, aby spetnia wymagania w zakresie ochrorfyodowiska

i efektywnogi wykorzystywania zasobow, w tym zwitaszcza energii.

Wplyw inwestycji realizowanych w ramach PO IG na zmiany klimatu i wzrost
poziomu emisji gazéw cieplarnianychedzie podlegat okresowej obserwacji
w ramach monitoringu i ewaluacji instrumentow realizowanych w ramach NSRO
z wykorzystaniemrodkow pomocy technicznej.

Realizacja PO IG powinna przyczynsic do petniejszego wykorzystania potencjatu
technologiisrodowiskowych, mgdzy innymi przez stymulowanie badaaukowych
oraz dyfuzji technologii przyjaznychirodowisku. Szczegélnie istotna jest takz
promocja produktow i ustug przyjaznycBrodowisku na Jednolitym Rynku
Europejskim (JRE) oraz wspieranie ich eksportu.

Innowacje, w szczegolnos w zakresie zastosowatechnologii informacyjnych

i komunikacyjnych w sferze organizacji i zgadzania, stanowi niezbgny czynnik
transformacji polskiej gospodarki do elektronicznej gospodarki opartej na wiedzy oraz
transformacji  polskiego spotedmtwa do spoteczstwa  informacyjnego,
charakteryzujcego st wyzsz jakosia zycia. Na podstawie analizy potrzeb polskiej
gospodarki przedstawionych w diagnozie, a éakhnalizy celéw strategicznych wej
wymienionych dokumentow, cel gtdwny programu zdefiniowano jako:

RozwQj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne
przedsiebiorstwa

169.

170.
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Osigniccie tego celu kdzie realizowane przez dziatania skladej s¢ na
kompleksowy proces blacy jednym z waniejszych elementow wspiesaych rozwoj
spoteczno-gospodarczy kraju. Do skladowych tego procesuagniaseestycje w sfer
B+R — kade i infrastruktue, ktére pomoga prowadzt prace badawcze na
najwyzszym poziomie, pozwalagym uzyska wyniki przydatne gospodarczo. Wyniki
te przyczymi sie do tworzenia nowych innowacyjnych przegsorstw, ktorych
rozwoj bgzie wspierany przez zapewnienie kapitatu na invegsty innowacje oraz
wzajemnawspotprae i dziatalnosélicznych instytucji otoczenia biznesu. Dodatkowo,
wsparta zostanie ich ekspansja na rynkaclkdmynarodowych przez dziatania
promocyjno-informacyjne. Wsparcie wykorzystania technologii teleinformacyjnych w
dziatalnoci gospodarcze] zwkszy konkurencyjnosépolskich przedsbiorcow na
rynku europejskim. Upowszechnienie Internetu szerokopasmowego przyczyla Si
wickszej absorpcji eUstug (publicznych i komercyjnychlpochodzenie do
wyznaczonego celu gtdwnego, przy wykorzystaniu wszystkich psaygh
elementéw, bdzie efektywniejsze dgki szerokiemu wykorzystaniu naidzi
informacyjnych i komunikacyjnych.

W kontekgie realizacji celow odnowionej Strategii Lizbonskiej niedibe jest
zapewnienie podstaw do stabilnego wzrostu gospodarczego, kidmiebzgodny
z zasadami zrownowanego rozwoju. W kwestiacérodowiskowych gtéwny nacisk



powinien zosté& potozony na dziatania przynogze korzy¢ zarbwno gospodarce jak
i srodowisku, realizyjc tym samym strategipodwaojnej korzyci.

171. W celu monitorowania poghéw w realizacji dziakk zmierzajcych do osigniecia
celu gtdwnego PO IG przyfo wskaniki zawarte w przedstawionej pasj tabeli.

172. Wskazniki monitorowania celu gtbwnego PO IG

Zaktadana
Warto ¢ wartosé Czestotliwosé
Wskaznik bazowa wskaznika w pomiaru Zrodio danych
wskaznika'? roku wskaznika
docelowym
Udziat przedsibiorstw
(w tym MSP) Ogotem .
ponosacych naktady na| 30,2% O'a%lgn’égé,;)% Corocznie lub cg GUS
dziatalng¢ innowacyjy | MSP 19,7% Duze 75 bO% 2 lata
w liczbie przedsibiorstw| Duze 58,0% '
przemystowych ogétem
Udziat przedsibiorstw
ponosacych naktady na| 23 204
dziatalng¢ innowacyijn (2066 r) 32,0% Co 2 lata GUS
w liczbie przedsibiorstw '
w sektorze ustug
Udziat produkcji
sprzedanej wyrobow .
nowych i istotnie ?%oéeo/T Ogotem 24,6% Corocznie lub cd
ulepszonych w produkcji ' o MSP 19,6% 5 lata GUS
sprzedanej wyrobow MSP 9,0% Duze 33,9%
X Duze 20,4%
ogo6tem w przemile (w
tym dane dla MSP)
Udziat produktow GUS,
nowych i istotnie 7 7% .Dziatalnos¢ innowacyjna
ulepszonych w produkcji (2606 0) 10,2% Co 2 lata przedsgbiorstw w sektorze
sprzedanej og6tem w ' ustug w latach 2001-2003" —|
sektorze ustug tabl. 7.1
Naktady na dziataln
innowacyjny (jako %
wartasci produkcii 1,67% :
sprzedanej wszystkich| (2006 r.) 2,12% Corocznie EUROSTAT
przedsgbiorstw)
(Innovation expenditures)
Wydatki inwestycyjne na
dzialalné¢ B+R w 03 61 Corocznie GUS
zakresie ochrony ' ' "Ochronasrodowiska"
srodowiska (w min PLN

173. Realizacja dziala w ramach PO IG Mhizie stuyla wsparciu przedsbiorstw
dziatajgcych na terenie RP i przyczyniesilio budowy gospodarki opartej na wiedzy
przez wzmocnienie sektora B+R dzial@@go na rzecz rozwoju gospodarki. Ponadto
ma na celu wsparcie przegdsiorstw na pocatkowych etapach wzrostu oraz
wprowadzajcych innowacyjne rozweania technologiczne i organizacyjne,
wzmacnianie  wspoOtpracy poedizy przedsibiorstwami  oraz  pomgdzy

113) Wartasci bazowe wszystkich wskaikéw w PO 1G, jeeli nie podano inaczej dotygzoku 2006, z&
wartdsci docelowe — roku 2015.
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174.

175.

176.

177.

przeds¢biorcami a instytucjami otoczenia biznesu oraz jetkemi naukowymi,
a takze poprzez tworzenie podstaw i rozwoj spotéstea informacyjnego.

Ze wzgkdu na znaczenie sektora MSP w rozwoju gospodarla istaiepce bariery
jego rozwoju, wgkszos¢ instrumentow zaprojektowanych w ramach PO IG
skierowana zostata wytznie bglz w szczegolnasi do MSP. Jednocgeie majic na
wzgledzie koniecznosgriorytetowego traktowania tej grupy beneficjenttstytucja
Zarzdzapca zapewni przeznaczenie co najmniej 65%dkéw zaalokowanych na
bezposednie wsparcie dla przegbiorstw w ramach PO IG dla beneficjentow
z sektora MSP.

Z uwagi na koniecznoséostosowywania PO IG do zmienjeych s¢ warunkow
gospodarczych, w ramach wybranych osi priorytetowych zaklagamsiAdiwosé
sktadania projektow piloteowych, magcych na celu testowanie nowego rodzaju
projektow lub nowego sposobu poftea oraz identyfikagj tych, ktdre mog

w szerszym zakresie zoétavtgczone do Programu w kolejnych latach,dbg
wykorzystane w nagpnych okresach programowania. Efekty realizacji tych
projektéw nie bela wliczane do ilogiowych wskanikdw monitorowania Programu.

Pilotaz jest metodapracy, ktéra rozpoczynaesbd generowania nowych pomystow
w ramach strategii innowacyjnej, z zaamga&aniem wszystkich zainteresowanych
stron. Nasgpnie wypracowane nowe pomysty testowageavsniewielkich projektach
pilotazowych realizowanych w krotkim okresie. Efekty prd@k s potem
analizowane, a te z projektow, ktére zostaly wdnmwe z powodzeniemgsozwijane

i dostosowywane do celéw Programu. Projekty, ktére nie zakonczyykcesem,ss
analizowane, aby umdivi¢ uczenie si i wycigganie wnioskow z popetnionych
btedow.

Niewielki zespo6t bedzie medzy innymi zarzdzat: procesem pilota, w tym
rozwojem lub adaptagjstrategii innowacji, w tym regionalnych, we wspéigy z
zainteresowanymi stronami; wyznaczeniem gtdwnych obszardow jitotayborem
projektow; monitoringiem; analizi upowszechnieniem ich efektéw. Pgst pilotazu
beda systematycznie analizowane na posiedzeniach Kaminitorugcego i b¢la
opisane w rocznych raportach z welaia PO IG.

4.2 Cele szczegdbtowe

178.

179.

180.

Przygte cele szczegotowe PO IG wpisigiec bezposednio w cele polityki spojnas

na lata 2007-2013 okéwne w SWW, tj. rozwdj wiedzy i innowacyjnois na rzecz
wzrostu gospodarczego oraz pEdnio w cele: tworzenie trwatych i lepszych miejsc
pracy oraz na uatrakcyjnianie Polski jako miejsca do pracy i inwestowania.

W szczegolnasi realizacja celow PO IG igie miata wptyw na realizagytycznej:
~poprawa poziomu wiedzy i innowacyjrmsna rzecz wzrostu” poprzez realizacj
przeds¢wzig¢ w zakresie zwikszania inwestycji na badania i rozwdj, utatwianie
innowacji i promowanie przedsiiorczoci, budow spoteczéstwa informacyjnego
oraz popraw dostpu do zewntyznych z6det finansowania.

PO IG jest spojny zeStrateghy Rozwoju Kraju na lata 2007-201% (SRK)
okreslajaca priorytety w obszarze rozwoju spoteczno-gospodayazeCele PO IG
odnosz sie bezpofednio do priorytetu 1Wzrost konkurencyjnas i innowacyjno€i
gospodarki SRK, w szczegéln@é w nastpujagcych obszarach: rozwoj

119) Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 zostata gzyirzez RaglMinistréw 29 listopada 2006 r.
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przedsgbiorczogi, zwickszanie dospu do zewntfznego finansowania inwestyciji,
podniesienie poziomu technologicznego gospodarki przeksee naktady na B+R
oraz innowacje, rozwoj spotearswa informacyjnego przez informatyzadjelacji
biznesu i administracji publicznej oraz rozwdj sektora ustug.

181. Przygte cele szczegétowe PO IG wpigsupie bezpoftednio w dwa priorytety
Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 (KPR) — rozwoj przleidsczoci
oraz wzrost innowacyjna$ przedsgbiorstw. Priorytety oraz instrumenty wsparcia
w ramach PO IGgodpowiedzi na wyzwania ujte w KPR w zakresie wsparcia sfery
B+R, rozwoju rynku innowacji oraz otoczenia instytucjonalnego skgg
wspotpracy mgdzy sfep B+R a gospodarkawzmocnienia systemu zewrnznego
finansowania innowacyjnych przee¢lsii¢¢, wsparcia systemu promocji gospodarczej
Polski oraz rozwojem ICT w gospodarce i administracji. Jedrimize stanowg
uzupetnienie w stosunku do dziatd&PR dotycacych poprawy jakasi regulacii,
uproszczania procedur administracyjnych i dknia kosztow prowadzenia
dziatalnoLi gospodarczej, usprawnienia dziataltiosagdownictwa gospodarczego,
zakonczenia gtownych proceséw prywatyzacyjnych.

182. Jednoczénie zakres PO IG odpowiada na wyzwania wskazane bpezySe
Europejskim wiosn2006 r. w zakresie zegkszenia inwestycji w wiedzi innowacje
oraz odblokowania potencjatu przegsorstw, w szczegolnaté MSP przez
skoncentrowanie wsparcia na przessieciach sprzyjajcych tworzeniu, transferowi
oraz dyfuzji innowacyjnych przedsizig¢ w gospodarce oraz kreowaniu warunkdéw
utatwiajgcych tworzenie i rozwéj MSP.

183. PO IG jest jednym z instrumentow stgygh realizacji zada dokumentuKierunki
zwigkszania innowacyjnaf gospodarki na lata 2007-2013w szczegolnasi
w zakresie:Badan na rzecz gospodarkapitalu na innowacjeInfrastruktury dla
innowacj, Wihasnogi intelektualnej dla innowacjioraz w mniejszym stopniu
w Kadrze dla nowoczesnej gospodarki

184. Cele, ktore powinny zostaosiggniete na poziomie krajowym i jednoczee dotyca
interwencji PO IG wyznaczajréwniez nastpujace dokumenty:Srategia rozwoju
nauki w Polsce do 2013 r. oraz perspektywiczna prognoza do rokd*2ppeojekt
Strategii rozwoju nauki w Polsce do 2015 rd&dl, projektStrategii rozwoju turystyki
na lata 2007-2013" oraz Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do
roku 2013 oraz perspektywiczna prognoza transformacji spoisora informa-
cyjnego do roku 2026%, a take Srategia rozwoju spoteczstwa informacyjnego
w Polsce na lata 2007-2019.

185. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji przbdsstw i nauki,
przedstawionej kooperacji pogaizy tymi obszarami, a takzobszaru spotecastwa
informacyjnego oraz dokonanej analizy SWOT, uwdgiajgc analiz dokumentow
strategicznych przyto nas¢pujace cele szczegotowe shee rozwojowi polskiej
gospodarki w oparciu o innowacyjne przetsorstwa:

115
116

) Dokument zaakceptowany przez Radinistréw 29 czerwca 2005 r.

) Dokument poddany konsultacjom guzyresortowym. Po przggiu przez Rae Ministréw (do kaca I
kwartatu 2007 r.) zagpi Stratege rozwoju nauki w Polsce do 2013 r. oraz perspektywigmognoz do roku
2020

117 Dokument przyjty przez Rag Ministréw w dniu 21 czerwca 2005 r.

118) Dokument przyjty przez Rag Ministréw w dniu 29 czerwca 2005 r.

119 bokument poddany konsultacjomguiyresortowym.
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1. Zwie¢kszenie innowacyjno€i przedsiebiorstw
2. Wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki
3. Zwiegkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym

4. Zwiegkszenie udziatlu innowacyjnych produktow polskiej gopgodarki
w rynku miedzynarodowym

5. Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy

6. Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w gospodarce

186. Przygte cele PO IG wpisdjsie w komponenty Celu Konwergencja, zaproponowane
w rozporzdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawieopgjskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnédd, w szczegdlnas dotycace: bada i rozwoju
technologicznego, innowacji i przeelsiorczogi, spoteczéstwa informacyjnego,
turystyki oraz pomocy dla MSP promuagj zrownowaone wzorce produkciji.

187. Cele PO IG przyczyni sic takze do realizacji horyzontalnego celu szczego6towego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, 2007 — 2013 (NSRRodriesienie
konkurencyjnaosi i innowacyjno€i przedsgbiorstw, w tym szczegdllnie sektora
wytworczego o wysokiej warttisdodanej oraz rozwoj sektora ustugel ten bezie
realizowany réwnig poprzez komplementarne w stosunku do PO IG interjgen
w ramach RPO, PO KL, PO RPW oraz w mniejszym stopniu w ramactSPO i

188. W ramach ww. celu NSRO zaktadg siakierowaniesrodkow strukturalnych na cele
sprzyjajgce podnoszeniu konkurencyjbgolskiej gospodarki i stuze wzmocnieniu
.lokomotyw wzrostu” (za jakie w ramach PO IG uznano innowacyjne
przedsgbiorstwa), poprzez tworzenie okoto-instytucjonalnyalarunkow dla ich
rozwoju, w tym budow spoteczéstwa informacyjnego.

189. Interwencja w ramach PO IG pednio przyczyni s rowniez do realizacji
pozostatych celéow NSRO:ppprawa jakogi funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizmoéw partnerstwapjoprawa jako€i kapitatu ludzkiego
I zwigkszenie spojnaf spotecznéj, budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
I spoteczne] marej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurenggijrieolski”,
»wzrost konkurencyjna$ polskich regiondéw przeciwdziatania ich marginalij
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”

190. Architektura programow operacyjnych zbudowana w ramach NSRO tworzgnztoz
system wspierania rozwoju polskiej gospodarki i zawiera instrumenty zaprojektowane
zarObwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Podczas gdy RPO w tym
kontekcie skupiag sie gltdbwnie na rozwoju konkurencyjnych gospodarek
regionalnych, w szczegolndspoprzez wspieranie MSP, PO IG jako program krgjow
koncentruje si na wspieraniu wzrostu konkurencyjeogospodarki polskiej poprzez
poprawe jej innowacyjnogi. Projekty realizowane w ramach POIG maharakter
ponadregionalny i oddziatyj na konkurencyjnoséatej polskiej gospodarki. Oznacza

120) Rozporadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i ucigdajozporzdzenie (WE) nr 1783/1999, Dz. Urz.
UE L 210 z 31.07.20086, str. 1.
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to, ze projekty wspierane w ramach PO IG kontryQuwy rénym zakresie,
w zalenosci od typow projektow, w rozwoj regionalny, ale iskala oddziatywania
jest ponadregionalna.

191. PO IG, lzdac czscig kompleksowego systemu wspierania konkurencyinpolskiej
gospodarki na poziomie krajowym, przewiduje gtdwnie inwestycje i wsparcie
doradcze na dziatalno$B+R, innowacji i ICT, a take bezpokednie i pogednie
wsparcie dla przedshiorstw, w tym MSP w tych obszarach w Polsce. Naiqgpue
krajowym, PO IG jest komplementarny z PO Kapitat Ludzki (w zakresie doskonalenia
polskiego potencjalu zasobéw ludzkich niebego dla innowacyjnych
przedsg¢biorstw, B+R oraz instytucji otoczenia biznesu), Plfrastruktura
i Srodowisko (w zakresie infrastruktury uczelni i inwesi srodowiskowych
w przedstbiorstwach), PO Rozwdj Polski Wschodniej (dla projek z zakresu
budowy infrastruktury szerokopasmowego dpat do Internetu oraz infrastruktury
B+R, realizowanych przez wsparcie dla indywidualnych projektow skigyieh s¢ w
regionie Polski wschodniej), Programem Rozwoju Obszaroéw Wiejskich (w zakresie
tworzenia i rozwoju mikroprzedgiiorstw oraz ustug turystycznych). Instrumenty PO
IG nie @ bezpofednio komplementarne z Programem Operacyjnym Zrévanany
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbezgich obszarow rybackich, z uwagi na fakt, i
dotyczy innego zakresu wsparcia. Na poziomie regionalnym w ramach 16
regionalnych programow operacyjnych interwengadkami publicznymi skupia si
gtbwnie na wspieraniu MSP i komplementarnego do instrumentéw na poziomie
krajowym wsparcia z zakresu B+R, ICT i innowacji, w zakresie nigzym do
rozwoju gospodarki danego regionu. W celu zapewnieniggasia niezbdnej
spojnoLi i synergii zaproponowanych instrumentéw wspareia celu rozwoju
gospodarczego, na poziomie NSRO zostaly zapewnione silne mechanizmy
koordynaciji.

192. Wypracowana wspolnie przez wszystkie zaaogane strony linia demarkacyjna
miedzy programami na szczeblu krajowym oraz regionalnypmogramami
operacyjnymi a takz programami operacyjnymi finansowanymi z innychdiusey,
ktéra zostanie nagtnie zaakceptowana przez Komitet KoordyeyjNSRO, stanowi
wiasciwe odniesienie do rozstrzygania o kwestii zakreserwencji wigciwym dla
danego programu operacyjnego.

193. Dla zapewnienia przestrzegania wypracowanej demarkagizmiRPO a pozostatymi
programami operacyjnymi na etapie ich implementacji, zapewnione zgsteraglto
nastpujace narzdzia koordynacji:

194. 1. Komitet Koordynacyjny NSRO: W celu efektywnej koordynacji polityk
horyzontalnych oraz koordynacji eaizy Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego, Europejskim Funduszem Spotecznym, Funduszem Sp0jnos
Europejskim Funduszem Rolnym Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskim
Funduszem Rybackim na poziomie NSRO powotano Komitet Koordynacyjny. W jego
ramach uczestnicgy beda miedzy innymi przedstawiciele wszystkich instytucji
zarzadzapcych krajowymi programami operacyjnymi oraz Regiogati Programami
Operacyjnymi, przedstawiciele ministra rozwoju regionalnego, innych ministréw,
ktorzy petny role instytucji posednicacych, Krajowej Jednostki Oceny, Instytuciji
Certyfikujacej, przedstawiciel ministra rolnictwa i rozwoju wsbdpowiedzialnego za
realizowanie zadaWspolnej Polityki Rolnej w ramach Programu RozwOjoszaréw
Wiejskich, ministra do spraw rybotowstwa — odpowiedzialnego za realizowani# zada
Wspolnej Polityki Rybackiej w ramach Programu Operacyjnego Zrowimya
rozwoj sektora rybotowstwa i nadbézg/ch obszarow rybackich, 2007-2013.
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195. W pracy komitetu bda brali udziat take reprezentanci strony samaubwej oraz
partneréw spotecznych i gospodarczych.

196. Wsrdéd szeregu zadaprzypisanych Komitetowi, jego gtbwnym zadaniem kreaie
koordynacji pomgdzy funduszami strukturalnymi a funduszami rolnynestj
monitorowanie spojn@ realizowanych polityk oraz poszczegolnych progiam
operacyjnych, a takz wydawanie opinii na temat zgodoodziatar realizowanych
w ramach krajowych programow operacyjnych z dziataniami realizowanymi
w ramach regionalnych programOw operacyjnych, a eakbdordynacji dziata
z innymi dziataniami strukturalnymi.

197. Komitet Koordynujcy NSRO powota gruperobocz, ztozonag z przedstawicieli
wszystkich instytucji zaggdzapcych programami finansowanymi zeodkéw EFRR,
EFS, EFRROW i EFR. Zadaniem poxggej grupy roboczej lbkzie opracowanie
propozycji mechanizmow kontroli krzgwej dla inwestycji wspieranych w ramach
poszczegllnych  programow (m.n.. odpowiednie pytania we wnioskach
o dofinansowanie, kontrole na probie projektow, wspolny gosio baz danych).
Celem wyej wymienionych dziakd bedzie unikanie podwdjnego finansowania
projektow i zagwarantowanie przestrzegania ustalonej linii demarkacyjnej.

198. 2. Podkomitet w ramach Komitetu Koordynacyjnego NSRQ ktorego zadaniem
bedzie przede wszystkim koordynacja udzielanego wsparczuwanie nad
przestrzeganiem ustalonej linii demarkacyjnej, a dakzapewnianie, ze
wspoétfinansowane projekty przyczynsic do synergii wsparcia na poziomie zaréwno
krajowym, jak i regionalnym. Podkomitet terdzie miat mandat do koordynacji
zakres6éw wsparcia w ramach poszczegdllnych programéw operacyjnych w procesie
ich implementaciji.

199. 3. Komitet Monitoruj acy PO IG, ktéry ma za zadanie czutvaad efektywnasia
i jakoscig wdrazania PO IG (por rozdziat 7.4.1)

200. Ponadto zapewnienie koordynacjigahty dziataniami z obszarow innych programéw
operacyjnych(w tym z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskidnaz Programu
Operacyjnego Zrownowany rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbzmgch obszaréw
rybackich, 2007-2013), a tabiezagce monitorowanie cross-financingu w ramach PO
i RPO zostanie zapewniona przez udziat przedstawicieli odpowiednich 1Z
poszczegolnych programow w pracach KM PO IG oraz komitetow monjoyalj
pozostate PO i RPO.

201. Dodatkowo, pewna rola w procesie koordynacji udzielanego wsparcia i unikania
podwdjnego finansowania, zostanie wprowadzona na poziomie operacyjnym, tj.
poprzez zobowdzanie beneficjentow do wdadczania, przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, zi wydatki kwaliflkowane przedstawione w ramach danego
projektu zatwierdzonego do realizacji nig dofinansowywane w niedozwolonym
zakresie (podwojnie, w zakresie wydatkow niekwalifikowanych) z innych programow
operacyjnych.

4.3 Strategia realizacji celow szczego6towych
202. W ramach PO IG kg wspierane dziatania z zakresu innowacji produktofieyary
i ustugi), procesowej, marketingowej i organizacyjnej w sektorach produkcyjnych

i ustugowych, ktore przyczyni@jsic do powstawania i rozwoju innowacyjnych
przedsg¢biorstw. Promowana i wspierana dzge innowacyjnos¢ o duzm
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wspotczynniku rozprzestrzeniania (dyfuZff). Natomiast w ramach RPO i PO RPW
przewiduje s} wsparcie innowacyjna o matym wspoétczynniku rozprzestrzeniania.

203. Wsparcie obejmowa bedzie rownie inwestycje przedsgbiorstw w infrastruktug
B+R, co korzystnie powinno wptyngta wzrost naktadow w tym obszarze.

204. Nacisk zostanie potany na finansowanie zaréwno rozwoju sektora produleno,
jak i ustug rynkowych, przy jednoczesnym podkeaiu roli sektora ustugowego jako
szansy na szybszy rozwdj gospodarki kraju. Obecnie Polskazypvae boom
w zakresie rozwoju ustug typoff-shoring, gtébwnie dzki korzystnemu stosunkowi
kosztow do jakosi swiadczonych ustug. Polska gospodarka powinna bud®wap
przewag konkurencyjm nie na niskich kosztach swoich ustug, ale na wygoki
kwalifikacjach kadry, wysokiej jaka$ ustug oraz wysoko wykwalifikowanych
zasobach badawczych. Realizacja PO IG pozwoli na przgseiniv kierunku
wysokiej jako€i ustug B+R, bazuarych na wysokiej jakad czynnika ludzkiego, przy
jednoczesnym odwrocie od rozwoju typowych ustug off-shoring.

205. Wobec koniecznai pogodzenia wzrostu produktywredsrestrukturyzacji gospodarki
przy jednoczesnej konieczrms$ tworzenia nowych, trwatych miejsc pracy,
wskazanym jest skierowanie w ramach PO IG wsparcia ha peeeitsiia o bardzo
wysokim potencjale innowacyjnym, twaeEe nowe konkurencyjne towary
I ustugi. Koncentracja wsparcia na przedsiicciach w zakresie B+R oraz innowacji
przyspieszy proces budowy gospodarki opartej na wiedzy w Polsce.

206. Biorgc pod uwag wysokie zuycie srodkow trwatych w przedsbiorstwach oraz
Zwigzany czsto ze stabgkondycp finansows niewystarczajcy poziom naktadow
inwestycyjnych, wykazany w diagnozie i analizie SWOT (por. rozdz. 1.5), na
obecnym etapie rozwoju polskiej gospodarki wskazane jest skierowanie do
przedsgbiorstw (w szczegolnaé MSP) instrumentdbw o charakterze wsparcia
bezposedniego, obejmygrych dotacje na nowe inwestycje, wsparcie dziatainos
B+R oraz wdrognia nowych rozwezan, w szczegoélnasi technologicznych, a takz
zwickszanie gotowasi inwestycyjnej oraz wsparcie promocji sprzegaa JRE i poza
nim.

207. Dziatania te zostanavzmocnione poprzez udzielone w ramach PO IG wsparci
posednie przeznaczone na stymulowanie dziatanodnnowacyjnej oraz
nawigzywania  wspoilpracy porlzy  przedsibiorcami  oraz  pomgdzy
przedsebiorcami a jednostkami naukowymi, a tekpopraw obstugi inwestorow
i dostpu do informacji o polskiej gospodarce.

208. Dodatkowo, wspierane Hg instrumenty inynierii finansowej pozwalage MSP na
pozyskanie srodkdw na dziatalnos¢innowacyjng poza tradycyjnym sektorem
bankowym.

12D stopier rozprzestrzeniania charakteryzuje potencjalnyegaginowacji, ktéra od pierwszego wdemia

w pewnym przedsbiorstwie gdzié na swiecie upowszechnia giw innych przedsbiorstwach, regionach,
krajach i na innych rynkach kanatami rynkowymi (w tym zakupy wiedzy w formie materialnej (maszyny i
urzadzenia) lub niematerialnej (oprogramowanie, ustugi techniczne, konsultingowe, szkoleniowe) i
pozarynkowymi (ndladownictwo, adaptacja). Jedynie innowacyinproduktowa (w odniesieniu do towaréw i
ustug) prowadzi do rozprzestrzeniania innowacji kanatami rynkowymi; galynie innowacyjn& produktowa

jest prowadzona na bezpednie potrzeby klientéw innowacyjnego przetsgrstwa. Innymi stowy,
wytworzenie przez dane przeglsiorstwo innowacyjne nowego produktu (towaru lub ustugi) prowadzi do jego
sprzeday innym przedsibiorstwom, ktére dzki wdrozeniu tego produktu same st&jic innowacyjne.
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209. Prowadzone iy dziatania majce na celu wzrost wykorzystania technologii
teleinformacyjnych w dziatalneé gospodarczej (budowa eAdministracji, slcaa
zmniejszaniu barier administracyjnych dla prowadzenia dziateingéspodarczej,
wsparcie wykorzystania technologii teleinformacyjnych przez mikro-, matych
i $rednich przedgbiorcow, stymulowanie popytu na ustugi w formie oyfej
poprzez zwgkszanie dosgpu do Internetu szerokopasmowego orawiadamianie
korzyéci z wykorzystania technologii teleinformacyjnych wyciu codziennym
i dziatalnog€i gospodarcze)).

210. Ze wzgkdu na ograniczone zasobypdkow publicznych, w ramach PO IG wspierane
beda projekty o najwikszej wartogi dodanej??, przynosace relatywnie najveksze
efekty ekonomiczne dla calej gospodarki. Tym samym ptayjzatoenie, ze
w ramach PO IG wspieranedy przedsiwziecia utatwiagce powstawanie i rozwoj
firm innowacyjnych, wprowadzanie nowych, innowacyjnych rgzai zar6éwno
technologicznych, jak i organizacyjnych. Ponadto, wsparcie otrayrpapjekty
wysoko innowacyjne oraz zwaane z tworzeniem nowych i trwaltych miejsc pracy.
Duza czs$¢ projektow, ktore uzyskajwsparcie w ramach PO IG, dgie rownie
wspoétfinansowana zérodkdéw prywatnych, co pozwoli na finansowanieckegzej
liczby projektow i uzyskanie wgzej efektywnosi w osggnigciu celow PO IG.

211. Wsparcie przewidziane w ramach PO IG udzielane jest nigral®d sektora czy
branzy, ktérej dotyczy (przy ograniczeniach wynigeych z zakresu interwenciji
EFRR oraz zasad udzielania pomocy publicznej) i1 jest uzupetnieniem rdziata
przewidzianych w ramach 16 RPO, PO KL, PO RPW, P®diaz PO ROW.
Dziatania PO IG nakierowane zostaly na wspieranie zarowno innowacji o charakterze
przetomowym fadical), jak i innowacji o charakterze ulepgz@ncrementd), dlatego
w ramach PO IG wspieranedxrowniez projekty realizowane przez przegsiorstwa
dziatagce w sektorach tradycyjnych pod warunkiem spetnigmizez te projekty
kryterium innowacyjnéci. W przypadku wspierania innowacyjnych projektow
majacych charakter przetomowy w ramach PO IG wspieragtla projekty, ktorych
poziom innowacyjnodi rozwigzania technologicznego okteny bedzie poprzez jej
czas stosowania riaviecie bglz stopieé rozpowszechnienia danej technologii w dane;j
branzy naswiecie. Natomiast w przypadku wpierania innowadjnoym charakterze
(np. ulepsze) kryteria wyboru projektu ¢rlg ustalane na zasadzie zgodriag celami
danego dziatania (np. prowadzenia dziatatmoB+R lub wprowadzenia nowych
produktéw wzorniczych).

212. W przypadku projektéw obejmagych wsparcie szkoleniowe (udzielane zgodnie
z zasadami cross-financingu) n@éno by udzielone jedynie wcistym powgzaniu
z projektem inwestycyjnym lub doradczym i nigdy nie stanowtlodego projektu.

213. Instytucja Zarzdzapca, w celu przestrzegania zasady elastycznego bmarsa,
zapewni funkcjonowanie mechanizméw gwarastygh & na poziomie osi
priorytetowej wielkoséta nie przekroczy 10%. Ponadto na poziomie proyekiadana
bedzie wielkos¢ zaangaowanych srodkéw przez okrdanie wielkogi kosztow
kwalifikowanych obgtych tym instrumentem. Badania dokonywaedzie instytucja
przyjmujaca wniosek do oceny i dokongp jego kwalifikaciji.

214. Interwencja w ramach PO IG jest zgodna z regutami wsparcia w ramach EFRR,
zgodnie z rozpowdzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiedtady

122) Wartas¢ dodana rozumiana jest jako dodatkowa wértavynikajaca z realizacji projektu, ktorej

wygenerowanie nie bytoby miiwe w danym okresie bez uzyskania wsparcia publicznego.
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z dnia 5 lipca 2006 rw sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylagce rozporzdzenie (WE) nr 1783/199%egutami pomocy publicznej oraz jest
komplementarna z Programem Operacyjnym Rozw0j Obszarow Wiejskich,
2007 — 2013 oraz Programem Operacyjnym Zrowrmonwg RozwoOj Sektora
Rybotowstwa i Nadbrzenych Obszaréw Rybackich, 2007 — 2013.

215. Realizacja dziaka wynikajgcych z przygtych celow szczegotowych PO IG dxie
odbyw& sie zgodnie z kierunkami polityk wspoélnotowych w zakeesochrony
srodowiska, rownodi szans, polityki zatrudnienia, budowy spotatstea
informacyjnego i zrownowanego rozwoju, w tym w aspekcisglowiskowym.

216. Dziatania realizowane w najtzych latach w ramach PO [IGdagprzyczyni& sie do
rozpowszechnienia wykorzystania technologodowiskowych.W ramach PO 1G
wspoffinansowane lofp przedsiwziecia innowacyjne niegie w PO IS,

w szczegoOlnasi magce na celu zastosowanie nowych rogeh technologicznych

w produkcji, prowadgcych do zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na
srodowisko, w tym m.in.: ograniczenia energo-, mater, i wodochtonnasi
wyrobéw i ustug. Wsparcie to skierowanedbie w szczegolnas do sektora MSP,
nieobjetego wsparciem w ramach PG.li

4.3.1 Cel szczegotowy 1. Zgkszenie innowacyjnasi przedsgbiorstw

217. Osiggnigciu celu 1. Zwigkszenie innowacyjioi przedsgbiorstw beda stuzty
instrumenty przyczyniage sé¢ do zwkkszenia roli rozwjzan innowacyjnych
w sektorze przedsbiorstw, zwtaszcza MSP, dziadaych w Polsce, a tym samym
przyczyniapce s¢ do wzmocnienia roli przedsdiorstw w procesie budowy
gospodarki opartej na wiedzy.

218. Przeprowadzona diagnoza sektora przdusistw dzialagcych w Polsce, wraz
z analiz SWOT, wskazu na niski poziom innowacyjnog przedsgbiorstw, w tym
MSP, przejawiaicy sk miedzy innymi niewielkim udzialem przemystu
zaawansowanych technologii w produkcji sprzedanej, niedostatecznym nasyceniem
sektora nowoczesnymi technologiami, niskim udzialémdkow przedsibiorcow
przeznaczonych na B+R oraz niskgiadomogia przedsgbiorcow w zakresie
znaczenia ochrony wiasnasprzemystowej.

219. Ponadto analiza SWOT wykazataze stalp strong sektora przedsbiorstw
dziatagcych w Polsce jest niska sklorito do wspotpracy. Tymczasem
przedséwziccia kooperacyjne o charakterze grup wzajemnie ggamych wspolnym
celem ekonomicznym przedbiorcow, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek
swiadczcych ustugi, firm dziatajcych w pokrewnych bramach i sektorach oraz
zZwigzanych z nimi instytucji (w tym jednostek naukowychy jednym
Z najskuteczniejszych namdzi podnoszenia pozycji konkurencyjnej przez transfe
nowych rozwjzan.

220. Instrumenty wsparcia w ramach PO |G utatvgrzedsgbiorcom, w szczegolnes
MSP, tworzenie, transfer i dyfuyzjnowoczesnych rozwzan, zarOwno pongdzy
przedsg¢biorcami, jak i przedsgbiorcami i instytucjami otoczenia biznesu.

221. Pogednie wsparcie przeznaczone dla instytucji otoeebiznesu ma celu
zapewnienie wysokiej jakog ustug swiadczonych na rzecz przegsiorstw
realizugcych innowacyjne projekty. Dodatkowo, zaktada se dziatania realizowane
w ramach PO IG przyczysisie do silniejszego powrania istniggcych instytucji
otoczenia biznesu, co powinno pozwolna lepsz dostpnos¢ i identyfikacg
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swiadczonych przez nie ustug. Dziatania telbkomplementarne z instrumentami PO
KL, w ramach ktérych wsparcie zostato przeznaczorgzgiinnymi na podniesienie
jakogki zasobdw ludzkich instytucji otoczenia biznesu.

222. Podstawowe wskaiki charakteryzujce polskie przedsbiorstwa pokazuj ze § one
stabsze technologicznie, kapitatowo i kadrowo od przdusistw dziatagcych
w innych krajach Unii Europejskiej, z ktorymi konkwupa JRE i na rynkach
swiatowych.

223. Niska innowacyjnos¢ przedsgbiorstw, w szczegélnas MSP, wynika przede
wszystkim z braku dogpu do kapitatu. Innowacyjne przeglsziccia obarczone gs
znacznym ryzykiem niepowodzenia, co zmniejsza Szanse na pozyskanie kredytu
bankowego, jakarodia finansowania inwestycji. Z tego wgdu w ramach PO IG
planuje s¢ wesprzé VC oraz wzmocri sieci inwestorow prywatnych, co zngco
przyczyni s¢ do odblokowania potencjatu inwestycyjnego MSP. Zglkedu na fakt,
iz prywatny pozagietdowy rynek kapitalowy koncentrgie przede wszystkim na
przeds¢wzicciach realizowanych przez MSP interwencja w tym almsz przyczyni
si¢ do realizacji celu pierwszego. Jednoczenie, jakazsje przeprowadzona diagnoza
sytuacji sektora przeddiiorstw, najwekszy potencjat w absorpcji innowacyjnych
rozwigzan wykazuje sektor dwyich przedsjbiorstwa. Za ich paednictwem odbywa
si¢ transfer najnowoczeiejszych rozwjzan technologicznych do MSP. Z tego
wzgledu w ramach PO IG e instrumentéw wsparcia skierowano rownido
przedsgbiorstw spoza sektora MSP.

224. W swietle powyszego konieczne jest pedje dziat& na rzecz stymulowania
przedsebiorcéw do realizacji innowacyjnych przegseic¢. Wymaga to wdrognia
kompleksowych instrumentéw wsparcia odpowiednio dopasowanych do potrzeb
duzych przedsjbiorstw oraz MSP, w szczegolmdych, ktére s na pocatkowych
etapach wzrostu, jak i dla przeesiorstw wprowadzacych najnowsze rozwyzania
technologiczne o dyim znaczeniu dla catej gospodarki.

225. Przedstawione powj czynniki uzasadnigjnakierowanie celu 1. na podniesienie
innowacyjno€i  przedsgbiorstw poprzez wzmochnienie znaczenia innowacji
(produktowych, procesowych, marketingowych i organizacyjnych) w dzialglnos
przedsgbiorstw w sektorach produkcyjnym i ustugowym, styownie wzrostu
naktadow inwestycyjnych, w tym na prowadzenie prac B+R w prgeidsstwach,

a takze wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu ze sz@irggn uwzgtdnieniem
sfery nauki. Jednoczaie, za niezwykle wany element realizacji celu 1. zostalo
uznane wspieranie powstawania kompleksowego systemu opartego mgchréz
zrodtach zewntznego finansowania dziatalmms innowacyjnej przedsbiorstw,
w szczegolnasi w pocztkowych etapach rozwoju.

226. Wskazniki monitorowania celu pierwszego.

Zaktadana
Warto §¢é wartosé Czestotliwosé )
Wskaznik bazowa wskaznika w pomiaru Zrbdto danych
wskaznika roku wskaznika
docelowym
. . Ogotem Ogotem
. Udziat przerc]iablorstw 34,4% 37,0% Corocznie lub
innowacyjnych w przemfe |\ sp'> 606| MSP 33,1% | co 2 lata GUS
(w tym MSP) Duze 65,5% | Duze 83,19%
Udziat przedsibiorstw 24,4% o Co 2 lata
innowacyjnych w sektorze (2006 r.) 33,6% (od 2006 r.) GUS

74



ustug

Udziat naktadéw
przedsgbiorstw na B+R/PKB
(BERD/PKB)

0,20%

0, .
(2006 r.) 0,48% Corocznie GUS

Udziat wyrobéw wysokiej i
srednio-wysokiej techniki w 32,8%

produkcji sprzedanej w (2006 r.)

przemyle

40,0% Corocznie GUS

Udziat wartgci sprzeday
produktéw nowych dla rynku v
wartaici sprzeday ogotem
(sales of new-to-market
products)

<

8,7%

0 .
(2006 1.) 11,0% Corocznie EUROSTAT

Udziat innowacyjnych P
posiadajcych umowy o
wspotpracy w zakresie

innowacji z innymi 9,4%
przedsgbiorstwami/instytucjami (2006 r.)
w ogole przedsbiorstw
(InnovativeSMESs cooperating
with others)

11,8% Corocznie EUROSTAT

Udziat MSP, ktére wprowadzity
innowacje opracowane
samodzielnie
(SMEsinnovating in-houj&v
ogolnej liczbie MSP

14,5%

0 .
(2006 1.) 17,5% Corocznie EUROSTAT

Kapitat ryzyka wczesnych

stadiow (obejmujcy tzw.

kapitat zajzkowy i kapitat

pocztkowy) jako % PKB

Early-stage venture capital
(% PKB)

0 0,0093% Corocznie EUROSTAT

4.3.2 Cel szczegotowy 2. Wzrost konkurencyjoiogolskiej nauki

227. Realizacja celu 2Vzrost konkurencyjnos polskiej naukbedzie stuyta wzmocnieniu
sektora nauki poprzez z jednej strony zapewnienie odpowiedniej bazy badawczej,
a z drugiej ukierunkowanie juistniegcych zasobOow na prowadzenie bada
w dziedzinach priorytetowych dla rozwoju kraju.

228. Konkurencyjnos¢nauki rozumiana jest jako zdolnogl® rozwigzywania problemow
badawczych na poziomie uznawanym za wysoki przedrgharodowesrodowiska
naukowe oraz zdolnosélo tworzenia rozwzan, ktére nadaj sic do zastosowania
w praktyce spoteczno-gospodarczej (przeisrstwach, edukacji i administracji
publicznej). W szczegolnoé uwidacznia s to w liczbie médzynarodowych
(zwhaszcza europejskich) projektéw, w ktorych udziat djpolscy naukowcy, a takz
w wysokogi srodkéw finansowych otrzymanych na realizatych projektow. Taki
stan zostanie oggnicty jedynie pod warunkiem posiadania wysokiej jatokadr
i bazy badawcze,.

229. Analiza SWOT wykazata istnienie wielu czynnikdwiadczcych o stabadi polskiej
nauki. Widoczny jest mgdzy innymi bardzo niski poziom naktadéw na B+R.
Wystepuje rownie dominacja finansowania buetowego przy jednoczesnym
niedostatecznym finansowaniu badae zrédet prywatnych, a talz niekorzystna
struktura finansowania budtowego, ktéra faworyzuje badania podstawowe na
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niekorzy¢ bada rynkowych. Innym problemem zgaanym z finansowaniem sektora
nauki jest nikta koncentracjadgdkow na priorytetowych kierunkach rozwoju.

Dodatkowo z przeprowadzone] analizy wynikee na z4 kondycg tego sektora
wptywa wysoka dekapitalizacja aparatury naukowej spowodowana ograniczonymi
w ostatnich latach inwestycjami pozwalaymi na jej odnowienie. Cechami polskiej
nauki g tez niekorzystna struktura wiekowa kadry zaargyeanej w dziatalnos8+R,
wynikajaca w szczegélna$ z niewystarczagych zacht do podejmowania kariery
naukowej przez miodych ludzi oraz niedostosowanie do potrzeb nowoczesnej
gospodarki kompetencji tych kadr.

Realizacja tego celu zaklada zkszenie konkurencyjnoé polskich bada
naukowych i prac rozwojowych poprzez koncengdtjansowania badanaukowych
na priorytetowych Kkierunkach oraz poprawpoziomu wyposzenia jednostek
naukowych w aparatgrnaukowo-badawez w tym specjalistyczna unikatows oraz
infrastruktug informatyczng nauki. Stymulowane lgizie rownie wzmocnienie
potencjalu kadrowego nauki w drodze jego odmiadzania gcaahia studentow
i doktorantbw do prowadzenia badaaukowych, wykorzystanie zagranicznych
dobrych praktyk i wzmacnianie wspotpracy caizynarodowej. Uzupetnieniem
powyzszych dziatd bedg takze inicjatywy konsolidujce jednostki prowadze
dziatalnos¢ B+R. Osagnigciu powyszych zamierze bedzie sprzyjata synergia
dziatah uzyskana dzki wsparciu sektora nauki w ramach IV osi priorytesp
Szkolnictwo wgsze i naukaPO KL oraz Xl osi priorytetowejinfrastruktura
szkolnictwa wjszego PO 1iS nakierowanych na wsparcie uczelni w wioggh
osrodkach akademickich w kraju.

Nalezy podkrgli¢, ze realizacja tego celu dgzie komplementarna do
przeprowadzanych zmian w systemie polskiej nauki, womgich w aktualizowanej
Strategii rozwoju nauki w Polsce do 2013 r. oraz perspektywiczna prognoza do roku
2020 uwzgidniapcej postanowieniérategii Rozwoju Kraju 2007-20155trategia
rozwoju naukiwyznacza kierunki zmian w konteti@ polityki naukowej, naukowo-
technicznej i innowacyjnej wskazgj na konkretne propozycje, obejmcg
stworzenie nowych ram prawnych wygnych medzy innymi w ustawach: o
organizacji i finansowaniu badanaukowych oraz prac rozwojowych, o Narodowym
Centrum Bada i Rozwoju (NCBR), o Agencji BadaPoznawczych oraz ustawie

o paastwowych instytutach naukowych.

Podjete zostaty prace nad zidentyfikowaniem obszarow Wwadgch o strategicznym
znaczeniu, ktore przedstawione dh¢ w postaci Krajowego Programu Badars
Naukowych i Prac Rozwojowych. Priorytety wskazane Stvategii... zostang
zweryfikowane i uzupetnione na podstawie rezultatéw realizowanego Narodowego
Programu Foresight ,Polska 2020".

Zgodnie z decyzj rzadu, podgta zostata reforma systemu publicznego wsparcia
sektora B+R i innowacji, ktéra ma na celu ziszenie publicznych naktadéw na B+R
oraz pobudzenie pozabustdowego finansowania nauki. Nowy model zakiacgj
rozdzielenie funkcji kreowania i wdrania polityki naukowej, ktére obecnig s
scentralizowane w resorcie nauki, przewiduje utworzenie obydwiepwskazanych
agencji wykonawczych, co przyczyni ¢si rowniez do odbiurokratyzowania

i odpolitycznienia procesu dystrybucji publicznyebhdkéw na prace B+R.

W szczego6lInadi zmiany te oznaczaj



i.  zmiang regut przyznawania dotacji na podstavgowziatalnos¢ statutovd.
Modyfikacja ta ldzie polegd na skoncentrowaniu finansowania
podmiotowego na najlepszych jednostkach naukowych, co powinno
doprowadzt do konsolidacji jednostek naukowych oraz wzmocmietyich
0 najwyzszym potencjale. Zmiana zasad finansowania podmeagowjest
powigzana z zakonczonkitem 2006 r. ewaluagcjednostek naukowych — ich
oceng parametryczna Przy przyznawaniu dotacji podmiotowej preferowane
beda jednostki kategorii 1-2 (przy czym wszystkich kaiggjest 5). Bardzo
wazna cecha zmiany zasad finansowania podmiotowegaZe powgzanie
tego finansowania z realizacgada istotnych z punktu widzenia polityki
naukowej pastwa oraz poprawa systemu kontroli realizacji tyatia;

ii.  powotanie z dniem 1 lipca 2007 r. NCBR, ktoOre jesigtaowg osobgprawng
wdrazajaca polityke naukowe i innowacyjry, poprzez realizag¢jstrategicznych
dla intereséw pastwa programéw badanaukowych i prac rozwojowych,
okreslanych przez ministra wégiwego do spraw nauki. Ponadto, do zada
NCBR naley: wspieranie komercjalizacji i innych form transfewynikow
bada naukowych i prac rozwojowych do gospodarki, wspierarozwoju
kadry naukowej, w szczegolm$udzialu miodych naukowcéw, realizacja
migdzynarodowych programéw mobilrms realizacja innych zadazlecanych
przez ministra nauki;

iii. wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2007 r. nowelizacji ustawy ziadn
8 padziernika 2004 r.0 zasadach finansowania naukraz rozporgdzen
wykonawczych do niej, co pozwoli na uproszczenie procedur ubiegania si
o érodki budztowe na prowadzenie prac B+R, sprawniejsze i bardzi
efektywne ich wydatkowanie. Wznoie take znaczenie $rodkow
przyznawanych w trybie konkursowym, szdorma udzielania tych dotacji
bedzie bardziej elastyczna;

iv. powotanie Agencji Bada Poznawczych, ktéra zajmowasic bedzie
finansowaniem badapodstawowych. Inicjatorami tematyki badheda sami
naukowcy, z& w decydowaniu o przeznaczenmwdkéw na konkretny projekt
badawczy Agencja lizie korzystd z opinii reprezentantéwsrodowiska
naukowego;

v. prowadzenie polityki naukowej pstwa wspierane przez KrajgiRadeNauki,
ktéra bgzie cialem opiniodawczo-doradczym ministra $etevego do spraw
nauki, ztoonym z przedstawicielisrodowisk naukowych, gospodarczych,
organizacji spotecznych oraz administracijdawej i samorzdowej;

vi.  funkcje koordynacyjne w realizacji polityk: naukowej, naukowo-technicznej
i innowacyjnej przyznane zostamigziatapcej przy Prezesie Rady Ministrow
Radzie do spraw nauki i innowacyjrs

236. Wskazniki monitorowania celu drugiego.
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.z Zakladana S
Warto §¢ Wartosé Czestotliwosé
Wskaznik bazowa , - pomiaru Zrodio danych
wskaznika wskaznika w wskaznika
roku docelowym
Udziat naktadéw ogétem na B+R 0,57% 129 .
w PKB (GERD/PKB) (2005 1) 1,20% Corocznie GUS
Udziat finansowy Polski w 1 3%
projektach finansowanych w (26050r ) 2,0% Corocznie KPK
ramach PR EU )
Udziat polskich publikacji
cytowanych na ficie filadelfijskiej 14,16% 0 .
w catkowitej liczbie polskich (2005 r.) 25% Corocznie OPI
publikacji
Liczba jednostek naukowych
tworzagcych wspolg infrastruktug 0 40 Corocznie IP Il
B+R
Udziatl nadanych stopni doktora w
dz|edz_|nach technlczny(_:h - 32% 40% Corocznie GUS
przyrodniczych w ogélnej liczbie
nadanych stopni doktora
Liczba oséb zatrudnionych w 123 431 150 000
dzialalngci B+R (ogdlem iz | 2 04970 786 067500825001 GUS/
podziatem na kobiety i gaczyzn), 0.92% 1 08% EUROSTAT
- jako udziat w ogéle pracagych. (2(’)05 :) v
Stopiel zwzycia aparatury 79.5% 0 .
naukowo-badawcze] (2004 1) 60% Corocznie GUS
4.3.3 Cel szczegotowy 3. Zgkiszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym

237. Osiggniecie celu 3.Zwi¢kszenie roli nauki w rozwoju gospodarczgmyczyni s¢ do
zwickszenia innowacyjna$ gospodarki, przez z¢kszenie liczby
skomercjalizowanych wynikow prac B+R oraz ich wdebjprzez przedsbiorcow.

238. Wiedza, innowacje i kapitat ludzkp ssita napgows wzrostu gospodarczego i stuza
zrbwnowaonemu rozwojowi spotechstwa. Aby polska gospodarka statae si
konkurencyjnai opart na wiedzy, natey zwickszy¢ potencjat wiedzy poprzez
badania naukowe, szekzjg poprzez ksztalcenie i wprowadzdo gospodarki poprzez
innowacje. W ramach PO IG zakltade,ste ,trojkat wiedzy” sktadajcy sk
z bada, ksztatcenia i innowacji lotzie rownie podstaw strategii rozwoju nauki, by
mogta sté sic ona si4 napgows rozwoju gospodarczego kraju. ,Trojkwiedzy”,
wraz z nowym podégiem do innowacji gpen innovatiof??), zaktada zatem szerpk
kooperagg naukowcOw z przeddbiorcami, a przez to wzmocnienie roli nauki
w gospodarce.

239. Przeprowadzona analiza SWOT wskazata, jako jeden z gtownych problemoéw, niska

sktonnos¢ do wspotpracy pomdzy przedsibiorstwami i jednostkami naukowymi.
Wynika to medzy innymi z niedopasowania prowadzonych prac B+Rpdtzeb

1239 Zmiana zakladanej waici docelowej wskanika wynika z benchmarkingu zawartego w ekspertyzie pt.:
Wybrane wskaiki celu gtéwnego, celéw szczegbtowych oraz osi priorytetowych PO IG: ocena adégkiyatno
perspektywa osggniecia wartasci docelowych, dogpnosé danych, wykonanej przezFundaci Naukowg
Instytutu Bada Strukturalnych na zlecenie 1Z PO IG (wykonana w sierpniu i émine2010 r.)

124) Strategia ta polega na znajdywaniadzeniu nowych pomystéw, ktére &omplementarne do istnigjych
juz projektow badawczo — rozwojowych oraz usuwaniu barier geograficznych, technologicznych, ktéregstanowi
przeszkod w rozwoju nowych produktow i rynkéw.

78



przedsgbiorcéw, spowodowanego nieatig powanej czsci kadr naukowych do
angazowania s¢ w tego typu prace. Z drugiej strony przetigdrcow cechuje niska
sktonnos¢ do podejmowania dziatl@nnowacyjnych. Ta cecha wgecieli firm wynika
m.in. z malej swiadomogi w zakresie potencjalnych zyskéw wynigaych
z podnoszenia innowacyjnaisdzieki wdrazaniu nowoczesnych technologii,dagych
rezultatami prac B+R. Przyczyrtakiego stanu jest rOwrigw pewnym zakresie,
wysokie ryzyko przypisane takim dziataniom, co oznacza nieprggds¢biorcéw do
inwestowania ograniczonychodkow, ktorymi dysponuj w tego typu innowacyjne
przeds¢wziccia. Taka sytuacja prowadzi do pekszania si luki technologicznej
miedzy Polskaa przodujcymi paistwami UE.

240. Przedstawione powyj czynniki uzasadnigjnakierowanie celu 3. na zykiszenie
efektow synergii, motiwych do uzyskania w drodze wspoOtpracy jednostek
naukowych, przedsbiorcéw oraz instytucji otoczenia biznesu.

241. Realizacja celu 3. odbywasic bedzie w szczegolna$ poprzez dofinansowanie
projektow dotycacych bada podstawowych i przemystowych, prac rozwojowych
oraz projektdw rozwojowych, a ta&zpoprzez wspieranie uzyskiwania ochrony praw
wilasnogi przemystowej, komercjalizacji wynikéw prac B+R aar ich wdrogn
w gospodarce, co powinno skutecznie gz naktady przedsgbiorcow w zakresie
tworzenia i wdraania nowych rozwizaa. Uzupetnieniem tych dziada bedzie
wsparcie rozwoju otoczenia instytucjonalnego innowacyjnego biznesu oraz
infrastruktury wspomagagej transfer nowych technologii zroglkéw badawczych do
przedsgbiorstw.

242. Wskazniki monitorowania celu trzeciego.

Warto §¢ stlgigiza Czestotliwos¢ )
Wskaznik bazowa , pomiaru Zrédto danych
, wskaznika w L
wskaznika wskaznika
roku docelowym
Udzial nakltadow przedgbiorstw na 26,9% 0 .
B+R w ogole naktadéw na B+R (2005 r.) 40% Corocznie GUS
Udziat oséb zatrudnionych w
dzialalngci B+R w
przedsgbiorstwach w stosunku dg 7,3% 20% Corocznie GUS
zatrudnionych ogétem w
dzialalngci B+R*
Liczba patentow udzielonych
rezydentom polskim (na 1 min
mieszkacow) Corocznie GUS/
- przez UP RP 27,65 62 EUROSTAT
- przez EPO 0,26 (2002 r.) 4
- przez USPTO 0,29 (2002 r.) 2
Liczba centrow transferu 35 100 Corocznie P Il
technologii

Udziat nakltadéw na dziataldé

B+R w og(?I_e nak+ado_w na 7,53% 15% Corocznie GUS
dziatalng¢ innowacyjm

przedsgbiorstw przemystowych.

*Stan w dniu 31 XIlI.

4.3.4

243.

Cel szczego6towy 4. Zgkiszenie udziatu innowacyjnych produktéw polskiej
gospodarki w rynku mgdzynarodowym

Jak pokazuje analiza SWOT, palskospodark¢cechuje niski udziat produktow
wysoko przetworzonych oraz wysokiej techniki w eksporcie, jak rawsiaba
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244,

245.

246.

247.

248.

249

internacjonalizacja oraz niewystarcgag promocja marki ,Polska”, co dodatkowo
utrudnia funkcjonowanie przedsiorcow na rynkach mdzynarodowych. W zvgizku

z tym przedsibiorstwa dziatajce w Polsce nie wykorzystujw petni moziwosci
zwigzanych z dospem do JRE oraz z rosmg dostpnogia innych rynkow
swiatowych. Eksport produktow nisko przetworzonyclegsto realizowany pod
cudzymi markami, nie pozwala na zbudowanie trwatej przewagi konkurencyjnej,
a stabos¢ marki ,Polska” i marek z i kojarzonych znacznie utrudnia
przedsgbiorcom ekspansgjna nowych rynkach.

Wprowadzenie na rynki zagraniczne wysoko przetworzonych, zaawansowanych
technologicznie towarow i ustug wytworzonych przez pragugistwa dziatajce

w Polsce wymaga dzialapromocyjnych, przyczyniagych s¢ do zwkgkszenia
rozpoznawalnasi marek handlowych i firmowych z Polski. Realizacizelu

4. obejmowad bedzie zaréwno stymulagjpodejmowania tego rodzaju dziatprzez
MSP, jak i dziatania wtasne organéw administracji, gc@jna celu zapewnienie
potencjalnym inwestorom informacji oraz peinej obstugi, utatyee lokowanie
inwestycji na terenie Polski. Ten rodzaj dzialaptynie na generowanie gkiszej
liczby i wickszej wartoéi inwestycji (zarowno zagranicznych, jak i dokonyweh
przez przedsbiorstwa juz dziatapce w Polsce). W konsekwencji dziatania te
przyczyng sie do poprawy rozpoznawalnasmarki ,Polska” na rynkachwiatowych.

Do wzrostu atrakcyjnad Polski jako miejsca poszukiwania wart@mwych kontaktow
handlowych i lokowania inwestycji przyczyni ¢sitakze rozwdj infrastruktury
spotecznej, w szczegoldo — turystycznej. Dlatego tewsrod instrumentow realizaci
celu 4. znalazto si wzmocnienie i promocja najgkszych atrakcji turystycznych
Polski, co wplynie na wzrost liczby turystébw zagranicznych, argmiio take
na wzmocnienie marki ,Polska”. Dgii temu produkty przedsbiorstw dziatagcych
w Polsce bda kojarzone =z bardziej rozwith, nowoczesng gospodarka
a przedsgbiorstwa te bda mogty tatwiej wprowadzana rynki zagraniczne produkty
stosunkowo zaawansowane technologicznie

Realizacja celu 4. wptynie na zkszenie udziatu przeddiiorstw zarejestrowanych

w Polsce w globalnym obrocie gospodarczym oraz tworzenie warunkow do
zwigkszania poziomu inwestycji, w tym inwestycji zagamych, w szczegdlnoi
Zwigzanych z najnowszymi rozgdaniami technologicznymi i nowoczesnymi
ustugami, wzrost zapotrzebowania na nowe wzory przemystowe, jak rovmaie
zwickszenie intensywnas ruchu turystycznego w Polsce.

Pogednio efektem realizacji celu 4. dwie wzrost nakladéw inwestycyjnych
w przedsgbiorstwach, a tale podniesienie poziomu innowacyjreofrzedsgbiorstw,
zwlaszcza MSP, przez wzmocnienie pgmen gospodarczych Polski z rynkiem
miedzynarodowym, midzy innymi przez kreowanie spoéjnego systemu promocji
gospodarczej Polski. Ponadto wynid@j z realizacji celu 4. naptyw inwestycji, jak
i zintensyfikowana wymiana handlowa przyczynsie do dyfuzji rozwijzan
innowacyjnych, a przez to — do dalszego rozwoju gospodarczego.

Réwnoczénie realizacja celu 4. jest uzateona od stopnia realizacji pozostatych
celéw PO IG, ktére wplywar na unowoczaienie oferty produktowej i ustugowej
przedsebiorstw dziategcych na rynku polskim, utatwi@jwzmocnienie ich pozycji
konkurencyjnej na JRE oraz na rynkach zagranicznych.

. Wskazniki monitorowania celu czwartego.

Wskaznik Warto §¢ Zaktadana Czestotliwosé Zrodio danych

80



bazowa wartosé pomiaru
wskaznika | wskaznika w wskaznika
roku
docelowym
Udziat wyrobéw 34%
wysokiej techniki w (2606 0) 4,5% Corocznie GUS
eksporcie ogétem '
Liczba przyjazdow 15.2
turystycznych (w min : 18,1 Corocznie Instytut Turystyki
7 (2005 .)
0s6b)
Liczba nowych
wspolnotowych wzoréw,
przemystowych na milio
mieszkacow 25,0 36 Corocznie EUROSTAT

(Community industrial
designs per million

population)

4.3.5

250. W kontekgcie wyzwa zwigzanych z

realizagj celow odnowionej

Cel szczegotowy 5. Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy

Strateqii

Lizbonskiej i polityki spdjnoséi sformutowano cel 5Tworzenie trwatych i lepszych
miejsc pracy Realizacja tego celu ma dla polskiej gospodarki podstawowe znaczenie
ze wzgkdu na fakt,ze pomimo tendencji spadkowej wziwysoka stopa bezrobocia
oraz niekorzystna struktura zatrudnienia (wysoki udziat rolnictwa i przemystow
schytkowych) stanowgi jeden z podstawowych czynnikdw ogranigesch rozwoj
spoteczno-gospodarczy i hamay wzrost innowacyjnas polskiej gospodarki. Cel

ten ma charakter horyzontalny, a jego agsiccie jest warunkowane realizgcj
pozostatych celéw szczegdtowych PO IG.

251. Zaktada sj, iz udzielone w ramach PO IG kompleksowe wsparcierdiawacyjnych
przedsgwzig¢ — prowadzenia prac B+R, inwestycji oraz doradztwaszkoleé
niezbgdnych do realizacji inwestycji — jako dziataprzyczyniajcych sg do
wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej na JRE oraz rynkacfdnynarodowych,
przyczyni s¢ do stworzenia nowych, trwatych miejsc pracy. Jedrote, realizacja
celow PO IG przyczyni si do kreowania popytu na miejsca pracy Wymacsj
specjalistycznych umiejnosci i wiedzy, przyczyniac sk w ten sposéb do zmiany
struktury zatrudnienia, poleggjej na tworzeniu miejsc pracy w nowoczesnych
sektorach gospodarki, w tym sektorze ustug, przy jednoczesnym wzmochieniu
procesow modernizacyjnych zachadych w obebie polskiej gospodarki.

252. PO IG ma na celu koncentrowanie wsparcia w zakresie tworzenia trwatych i lepszych
miejsc pracy, w szczegolntsw sektorach stanowdych nofiki gospodarki opartej
na wiedzy (GOW), do ktorych nalg miedzy innymi nauka i dziatalnosbadawczo-
rozwojowa, gajzie przemystu tak zwanej wysokiej techniki, ustugenesowe
zwigzane z GOW oraz sektor ustug spotéstea informacyjnego.

253. Wskazniki monitorowania celu piatego.

Zaktadana
Warto §¢ wartosé Czestotliwos¢
Wskaznik bazowa wskaznika w pomiaru Zrodio danych
wskaznika roku wskaznika
docelowym
Liczba miejsc pracy 0 70 300 Corocznie IP 1l
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nowo utworzonych w 28120/42 180
wyniku projektow
realizowanych w ramach
PO IG (ogotem i z
podzialem na kobiety i
mezczyzn) O/K/M
[Liczba bezpfrednio
utworzonych nowych
etatéw (EPQ]

Pracujcy w dziatach
zaliczanych do tzw. ustug
high-tech
(jako % ogotu
pracupcych w sekgciji 2,25%
Przetwdrstwo (2006 r.)
przemystowé w sektorze|
ustug)
(Employment in high-
tech services)

2,58% Corocznie EUROSTAT

Pracujcy w dziatach
zaliczanych do tzw.
wysokiej isrednio-
wysokiej techniki (jako
% ogotu pracujcych w
sekcji Przetworstwo
przemystoweé w sektorze|
ustug)
(Employment in mediun
high and high-tech
manufacturing)

5,24%

0 .
(2006 1.) 6,01% Corocznie EUROSTAT

4.3.6 Cel szczegotlowy 6. Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w gospodarce.

254.Rozw0) spoteczstwa informacyjnego jako istotny czynnik zk$zania
innowacyjnogi gospodarek europejskich jest jednym z kluczowgalvzen Strategii
Lizbonskie;.

255. Technologie informacyjne gruntownie odmienity sposéb funkcjonowania gospodarki,
zmieniagc metody produkcji i dystrybucji towardw,swiadczenia ustug,
komunikowania si z klientami oraz midzy samymi przedsbiorcami. Ich rozwdj
umodiwit globalizacje rynku i usprawnit jego funkcjonowanie.

256. ,Strategia rozwoju spotecastwa informacyjnego w Polsce” ma sjgzstymulowaniu

wzrostu  wykorzystania technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych
w spoteczastwie i w gospodarce. Ogniskujee sivokot trzech podstawowych
obszarow:

a) poprawa warunkéw funkcjonowania gospodarki przez zmniejszanie barier rozwoju
(legislacyjnych, administracyjnych, organizacyjnych);

b) stymulowanie popytu na ustugiviadczone w formie cyfrowej i inne zastosowania
technologii informacyjnych w gospodarce i wciu spotecznym (upowszechnianie
dostpu do Internetu szerokopasmowego, upowszechnianieiejginosci
korzystania z technologii informacyjnych, ksztattowakwiadomog<i korzysci
przynoszonych przez nie iyciu gospodarczym i spotecznym);
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c) zwickszanie poday ustug w formie cyfrowej (rozwdj ustug w formie cygfvej
swiadczonych przez podmioty publiczne, stymulowarastasowania technologii
cyfrowych przez przeddbiorcow w kontaktach mdzy sola i z klientami).

257.0siggnieciu celu 6. belg stuzyty instrumenty przyczynigpe s¢ w koncowym efekcie
do wzrostu wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych przez
administragg publiczng przedsibiorstwa, jednostki naukowe i obywateli, co
pozytywnie wpltynie na rozwoj polskiej gospodarki i poprawi pogyeplski wsrod
krajow Unii Europejskiej pod kem wykorzystania ICT.

258. Prowadzenie przedsvzie¢ innowacyjnych jest szczegolnie poane z punktu
widzenia nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Jediroezga funkcjonowaniu
przedseéwzigé innowacyjnych szczegodlnie silnie odbiagie skutki istniejcych barier
legislacyjnych, administracyjnych i organizacyjnych. Z tego wgktworzenie przez
administracg publiczngwarunkow dla rozwoju ustug i ei cyfrowych jest kluczowe
dla powodzenia budowy spotecmtwa informacyjnego. Dziatania w tym zakresie
Ujete zostaty w ,Planie Informatyzacji Rstwa na lata 2007-2018, ktory zawiera:

a) priorytety i cele informatyzacji administracji publicznej na lata 2007-2010,
b) zestawienie sektorowych oraz ponadsektorowych projektéw informatycznych,
c) program dziala w zakresie rozwoju spoteargwa informacyjnego,

d) zestawienie zadapublicznych, ktore powinny kiyrealizowane z wykorzystaniem
drogi elektroniczne.

259.Sprawne udosgpnienie przez administracj publiczng zasobow informacyjnych
zawartych w rejestrach pstwowych jest kluczowe z punktu widzenia szerokiego
wprowadzenia gospodarki elektronicznej w Polsceglkdzemu stworzona zostanie
mozliwos¢ elektronicznego komunikowaniagsobywateli z wiaciwymi urzedami,
zapewniagcymi ich sprawngobstuge oraz mofiwos¢ powtdrnego wykorzystywania
zasobow elektronicznych administracji publicznej.

260.Dzi¢ki wzrostowi wykorzystania nowoczesnych technolegadministracji publicznej
zwickszy st jej skutecznos¢jakoséi efektywnaé dziatah. Tworzenie elektronicznej
administracji bglzie wymagato kompleksowej analizy i nowelizacji ctenia
prawnego oraz re-ityhierii realizowanych przez siproceséw na styku administracji
z przedstbiorstwami i obywatelami oraz gdzy jednostkami administracji réego
szczebla, zgodnie z mbwvosciami oferowanymi przez wspoiczesne technologie
informacyjno-komunikacyjn&?®

261.Na funkcjonowanie gospodarki elektronicznej w Polsce zmacwptywa stosunkowo
niska dosgpnos¢ Internetu szerokopasmowego — koniecznego dla efeldgo
korzystania z kompleksowych ustug w formie cyfrowej. Zaledwie #2%olskich
gospodarstw posiada szerokopasmowy gostio Internetu, przy czym 3andd
obywateli mieszkajcych na terenach wiejskich iswdd osob o najiszych dochodach

129 7godnie z ustawz dnia 17 lutego 2005 r. Plan Informatyzacjhiftwa ustanawiany jest na okres niezdity

niz 5 lat. ,Plan Informatyzacji Rastwa na lata 2007-2010” zostat prayj przez Rad Ministrow w dniu
28 marca 2007 r. Przewiduje ste nasgpny Plan Informatyzacji Riastwa obejmowabedzie lata 2010-1013.

126) Dzjatania w tym zakresiecha mogty by¢ wspierane réwnie ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki.

127) Badanie GUS ,Spotectstwo informacyjne: Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych

w 2006 r.”
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odsetek ten jest napszy. Zdecydowanie zmniejsza to #hwos¢ korzystania

z eUstlug oferowanych przez administkagjubliczna i przedsgbiorstwa. Tak niski
poziom dostpu do Internetu utrwala rownievykluczenie cyfrowe wréd obywateli.
Wsparcie rozwoju szerokopasmowego Internetu w gospodarstwach domowych,
szczeglOlnie na obszarach nieatrakcyjnych ekonomicznie dla operatorow
komercyjnych, a talk w gospodarstwach o niskich dochodach przyczynidsi
wzrostu liczby potencjalnych klientow gospodarki elektronicznej. Umbdzowniez
wigczenie s w gtdwny nurt innowacyjnej gospodarki tych, dla iich tradycyjne
otoczenie gospodarcze stanowi istoth@riee (dotyczy to przede wszystkim
podmiotobw na obszarach w napkszym stopniu zagranych wykluczeniem
spotecznym).

262.0procz  ekonomicznej bariery degti do Internetu istotnym czynnikiem
ograniczagcym jest techniczny brak depit do Internetu szerokopasmowego,
wynikajacy z niskiej optacalnad inwestycji w infrastruktuy teleinformatyczng
zaréwno sieci szkieletowej, jak i tzw. ostatniej mili. Powoduje ¢e, odsetek
gospodarstw domowych posiageych dosip do Internetu jest niemal dwukrotnie
nizszy niz w duzych miastact?. Z tego wzgtdu konieczne jest wsparcie inwestycji
w infrastruktug teleinformatyczng ostatniej mili na obszarach nieoptacalnych
ekonomicznie. Pozwoli ono zlikwidowa,biate plamy” na mapie szerokopasmowego
dostpu do Internetu, a jednocree — zwikszy¢ konkurencyjnoséna rynku ustug
teleinformatycznych.

263.Korzysci wynikajagce z wprowadzenia nowoczesnych rogeh technologicznych
I organizacyjnych zostaty szeroko rozpoznane wyduprzedsibiorstwach. Wsparcie
wykorzystania nowoczesnych technologii w sektorze mikroprziedsstw, matych
I $rednich przedsbiorstw przyczyni s do wzrostu ich innowacyjnok
a w konsekwencji wptynie na poprawch wydajnogi, jakosi swiadczonych przez
nie ustug lub wytwarzanych towaréw i konkurencyjoiooraz otwarcie dla nich
rynkbw migdzynarodowych dzki wsparciu wdrogn rozwigzah elektronicznego
biznesu w sferze operacyjnej i organizacyjnej. Jedrgtéwnych barier szerokiego
stosowania technik informacyjnych i telekomunikacyjnychsrad tej grupy
przedsebiorcow jest — oprécz braku odpowiednich zasobowrak Bwiadomogi
koniecznogéi dokonania zmian, wymuszanych przez globajoespodark. Przyktad
nowo powstagcych mikroprzedsbiorstw, matych i srednich przedsbiorstw,
wykorzystugcych techniki cyfrowe dla zwkszenia atrakcyjnad swojej oferty,
pomoz ogoétowi przedsbiorcéw dostrzec koniecznogastosowania innowacyjnych
technologii.

264.Wdrazanie ICT w przedsgbiorstwach i tworzenie ustug elektronicznych dla
przedsebiorstw oraz mgdzy przedsibiorstwami (tzw. Business—to-Business - B2B)
jest w coraz wikszym stopniu stosowane zar6wno na europejskimj gdibalnym
rynku. Szerokie wprowadzenie gosndd polskich przedsbiorstw, w szczegdllnas
z sektora MSP, jest nieztige, j&li maja one efektywnie wspoéipracowa
z europejskimi partnerami.

265.Dziatania  wspierace tworzenie  przeddiiorstw $swiadcacych  eUstugi
i udostpniajgcych tréci cyfrowe pobudz lokalng przedsgbiorczosé¢i innowacyjnosé

128) 'Wg badania GUS ,Spoteczstwo informacyjne: Wykorzystanie technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych w 2006 r.” odsetek gospodarstw domowych z osobami w wieku 16-74 lata na obszarach
wiejskich wynosi 25%, podczas gdy wzgah miastach — 46%.
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w sektorze elektronicznej gospodarki opartej na wiedzy przez otwarcie rysku tre
i ustug cyfrowych, a w konsekwencji utworzenie nowych, rozwojowych miejsc pracy.

266.Przy prowadzeniu dzialana rzecz rozwoju spotearstwa informacyjnego luzie
brana pod uwag koniecznos¢ ochrony prywatnasi uzytkownikow, zapewnienia
bezpieczéstwa sieci oraz budowania zaufaniaidgddomogi uzytkownikow.

267.Po 2-3 latach od uruchomienia PO IG przeprowadzony zostanie qutzesgllizacji
Celu 6. pod ktem efektywnoéi zastosowanych mechanizméw. Pradgl
przeprowadzony zostanie na podstawie analizy danych zebranych od beneficjentow
programu w badaniu ewaluacyjnym, w tym zbadania poziomu zainteresowania
beneficjentéw, poziomu kontraktacji.

268.Wskazniki monitorowania celu széstego.

Zaktadana .
Warto§¢ < x Czestotliwos¢
Wskaznik baZO\fva_l leit;’;cika W pomifflrl_J Zr6dio danych
wskaznika roku docelowym wskaznika
Odsgtek przedgh)lor_st_vv . 60,9% 90% Corocznie GUS
korzystajcych z e-administracji
Odsetek gospodarstw domowych z 21.6% 75%
szerokopasmovx;ym degtem do
Internetd®?, w tym: :
0.8% 50% Corocznie GUS
a) gospodarstwa domowe na '
terenach wiejskich
b) gospodarstwa domowe z 8,2% 40%
najnizszej grupy dochodowej
Udziat pracujcych 27 8%
wykorzystupcych komputer z o7 41% Corocznie GUS
dostpem do Internetu w liczbie (2006 r.)
pracujcych ogoétem
Udziat podstawowych ustug 20%
publicznych dostepnych on-line (¢- 0 60% Corocznie EUROSTAT
government availability). (2006 1))
Odsetek przeddbiorstw 10.2 %
otrzymupcych zamoéwienia przez e 0 20% Corocznie GUS
Internet lub inne sieci. (2006)

269. Dla realizacji celu PO IG przgfo uktad celéw szczegotowych i osi priorytetowych
przedstawiony na Wykresie 4.3.1.

129 Dostp szerokopasmowy definiowany zgodnie z metodal®S
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Wykres 4.3.1

Cel gtdbwny: Rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne edsigbiorstwa

Cel szczegdtowy :
Zwigkszenie innowacyjnei
przedsebiorstw

Of$ priorytetowa 1.

Badania i rozwdj
nowoczesnych technologii
Of$ priorytetowa 2.
Infrastruktura sfery B+R

Os$ priorytetowa 3.

Kapitat dla innowacji

Of$ priorytetowa 4.
Inwestycje w innowacyjne
przeds¢wziecia

Of$ priorytetowa 5.

Dyfuzja innowacji

Os$ priorytetowa 6.

Polska gospodarka na rynku
miedzynarodowym

Os$ priorytetowa 7.
Spoteczéstwo informacyjne —
budowa elektronicznej
administraciji

Os$ priorytetowa 8.
Spoteczéstwo informacyjne —
Zwiekszanie innowacyjnok
gospodarki

Os$ priorytetowa 9.

Pomoc techniczr

Wzrost
konkurencyjnosi
polskiej nauki

Cel szczegotowy :

Cel szczegotowy :

Zwigkszenie roli nauki

W rozwoju
gospodarczym

OS$ priorytetowa 1.
Badania i rozwo;j
nowoczesnych
technologii

OS$ priorytetowa 2.
Infrastruktura sfery
B+R.

OS$ priorytetowa 4.
Inwestycje

w innowacyjne
przedsgwziecia

OS$ priorytetowa 5.
Dyfuzja innowaciji

OS$ priorytetowa 9.
Pomoc techniczna

OS$ priorytetowa 1.
Badania i rozwo;j
nowoczesnych
technologii

OS$ priorytetowa 2.
Infrastruktura sfery
B+R

OS$ priorytetowa 4.
Inwestycje w
innowacyjne
przedsgwziecia

Os$ priorytetowa 5.
Dyfuzja innowacji

OS$ priorytetowa 9.
Pomoc techniczna

Cel szczegotowy 4:
Zwigkszenie udziatu
innowacyjnych
produktow polskiej
gospodarki w rynku
migdzynarodowym

OS$ priorytetowa 1.
Badania i rozwoj
nowoczesnych
technologii

OS$ priorytetowa 3.
Kapitat dla innowacji

Os$ priorytetowa 4.
Inwestycje

w innowacyjne
przedsiwziecia

OS$ priorytetowa 5.
Dyfuzja innowacji

Os$ priorytetowa 6.
Polska gospodarka na
rynku medzynarodowym

Os$ priorytetowa 9.
Pomoc techniczna

Cel szczegdtowy :
Tworzenie trwalych i
lepszych miejsc pracy

Os$ priorytetowa 1.
Badania i rozwoj
nowoczesnych
technologii

Os$ priorytetowa 2.
Infrastruktura sfery
B+R

Os$ priorytetowa 3.
Kapitat dla innowaciji

Of$ priorytetowa 4.
Inwestycje

w innowacyjne
przedsiwziecia

Os$ priorytetowa 5.
Dyfuzja innowaciji

Of$ priorytetowa 6.
Polska gospodarka na
rynku
miedzynarodowym

Of$ priorytetowa 9.
Pomoc techniczna

Cel szczegotowy
6: Wzrost
wykorzystania
technologii
informacyjnych

i komunikacyjnych
w gospodarce

Of$ priorytetowa 4.
Inwestycje w
innowacyjne
przeds¢wziecia
Os$ priorytetowa 2.
Infrastruktura sfery
B+R

Of$ priorytetowa 7.
Spoteczéstwo
informacyjne —
budowa
elektronicznej
administraciji

Of$ priorytetowa 8.
Spoteczéstwo
informacyjne —
zZwiekszanie
innowacyjnogi
gospodarki

Of$ priorytetowa 9.
Pomoc techniczr




5. OsSIE PRIORYTETOWE REALIZOWANE W RAMACH PROGRAMU

5.1 Os priorytetowa 1. Badania i rozwéj nowoczesnych techwiogii

270.

271.

272.

273.

274.

Cel osi priorytetowej: Celem osi priorytetowej jest zgiszenie znaczenia sektora
nauki w gospodarce przez realizacprac B+R w kierunkach uznanych za
priorytetowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej Realizacja strategii rozwoju gospodarczego
w oparciu o innowacyjne przedgbiorstwa zaktada zacdieienie wspotpracy sektora
nauki z gospodarka Sektor polskiej nauki nie jest odpowiednio rozwini

i wobec tego nie wspiera w wystaregajm stopniu przedsbiorcow dziatagcych

w coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniuedrynarodowym. Prowadzi to do
utrzymywania s luki technologicznej pomdzy Polskaa najbardziej innowacyjnymi
gospodarkamiswiata, w tym niektérymi z pestw Unii Europejskiej. W zwizku

z powyzszym niezbgne jest wzmocnienie sektora B+R w celu stworzenia
odpowiedniego potencjalu badawczego, dostosowanego do potrzeb rozwojowych
kraju. Rownolegle naly dazy¢ do zintensyfikowania wspotpracy nauki z biznesem,
takze poprzez bardziej efektywne wykorzystanie istitiggh instrumentow oraz
wprowadzenie nowych, skutecznych mechanizméw interwencji publicznej.
Oddzialywanie na rzecz intensyfikacji wspoétpracy nauki z biznesetnidedbywato

Sie poprzez stosowanie instrumentéw, z jednej strontywigacych przedsibiorcow

do podejmowania dziatana rzecz ich rozwoju, opartych na wiehaiu wynikéw prac
B+R, z drugiej strony — zacbajpcych naukowcéw do podejmowania prac
badawczych i rozwojowych zgodnych z potrzebami przdiisicow. Realizacja tej

osi priorytetowej powinna zapewndostosowanie podg nowoczesnych rozwzan
technologicznych do popytu na nie oraz, w konsekwencji, prawdopodobne
zwickszenie zapotrzebowania gospodarki na wysokie tdobieo bazujce na
wynikach prac B+R.

Niezbedna jest biggca weryfikacja kierunkéw badanaukowych i prac rozwojowych

majacych na celu zdynamizowanie zréwnaweaego rozwoju gospodarczego dla
poprawy jakog£i zycia polskiego spotecastwa. Wybor takich priorytetow pozwala na
racjonalne wykorzystywanie wynikbw badav praktyce i stworzenie dla nich

preferencji w przydziale dofinansowania, cozshzracjonalizowaniu wykorzystania

srodkow.

Jednym ze zdiagnozowanych probleméw sektora nauki jest niekorzystna struktura
wiekowa jego kadr. Dlatego istnieje koniecznaggpierania dziala zachgajgcych
mtodych ludzi do podejmowania kariery naukowej, co w efekcie powinno
doprowadzt do odmiodzenia zasobow ludzkich polskiej nauki.

Opis osi priorytetowej: W ramach osi priorytetowej finansowane dbig
prognozowanie kierunkow bafimaukowych, ktére magwywrzet najwiekszy wptyw

na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Przewidywanie i wyznaczanie
kierunkbw rozwoju i pospu technologicznego jest procesem zmloym,
diugotrwatym i chglym oraz wymaga zastosowania wyspecjalizowanych
instrumentéw. Jednym z nich jest metddeesight— narzdzie pomagajce wskazéa
kierunki pozglanych inwestycji i przedsivzie¢c w sferze B+R. Istgttej metody jest
zaangaowanie w debat publiczng na temat najwaniejszych przysziych potrzeb
spoteczéstwa i gospodarki wszystkich zainteresowanych sttpmrzedsgbiorcow,
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przedstawicieli organizacji pozadowych, politykow, ludzi medidow, naukowcow.
Foresightbedzie prowadzony tak na poziomie krajowym (ckeaie kierunkow bada
majacych znaczenie dla calego kraju), jak i na poziopuszczegdlnych regiondw
oraz branz

275. Przewiduje s rowniez wsparcie realizacji polityki naukowej, naukowo-taiznej
i innowacyjnej pastwa poprzez dofinansowanie strategicznych prograrbéda
naukowych i prac rozwojowych wpisigych s¢ w Krajowy Program Bada
Naukowych i Prac Rozwojowych. Dodatkowo w zakresie osi priorytetowej planowane
S3 dziatania pozwalafe na podniesienie poziomiwiadomogi roli skutecznego
zarzadzania badaniami naukowymi i ich wynikamisnédd oséb zaangawanych
w realizacg projektow badawczych oraz wskazanie metod, modefirodkéw
efektywnego zargdzania badaniami naukowymi i ich wynikami, staygh
wzmocnieniu funkcjonowania systemu badeukowych w Polsce.

276. Os priorytetowa obejmuje wsparcie prowadzenia tadaaukowych i prac
rozwojowych stuzgych budowie gospodarki opartej na wiedzy, realizowh przez
konsorcja naukowo-przemystowe. Wsparciu temu podlégda micdzy innymi due
multi- i transdyscyplinarne projekty badawcze, ktére wpisyve® beda w osie
priorytetowe tematyczne okdlene w akapicie 284 oraz wynikdeda z foresightu.

277. Wspierane brgzie odmiadzanie zasobow ludzkich nauki poprzegzanie studentéw,
absolwentow*® i doktorantdw do udziatu w realizacji projektéw badawczych,
prowadzonych w dziedzinach meych znaczenie dla rozwoju gospodarczegglaB
to rowniez projekty realizowane przez miodych uczonych w magych zespotach
badawczych w Polsce, a takzprojekty polegace na dofinansowaniu batda
naukowych realizowanych w trakcie studiow doktoranckich w ramach
migdzynarodowej wspotpracy jednostek naukowych.

278. Przeniesienia do Polski dobrych praktyk, Zakw zakresie wspotpracy nauki
z gospodarka moma oczekiwd dzieki finansowaniu projektow badawczych
prowadzonych w polskich jednostkach naukowych przez wybitnych uczonych
z zagranicy. Osoby teglla zatrudniane w jednostkach naukowych, a dla realizac
projektu badawczego Hg tworzy - jako kierownicy projektow - zespoty zione
z uczonych z Polski lub z zagranicy.

279. Ponadto, wspierane thg projekty rozwojowe o charakterze aplikacyjnym,
ukierunkowane na bezpednie zastosowanie w praktyce na potrzeby lylgakzi
gospodarki lub o szczegdélnym wymiarze spotecznym. W celu silniejszegaama
sfery nauki z gospodask czs$¢ projektdw rozwojowych maz by realizowana w
ramach konsorcjow naukowo-przemystowych, przy zaamganiu finansowym ze
strony przedsibiorcow. W ramach osi priorytetowej przewidziano nig wsparcie
transferu wynikéw bada naukowych i prac rozwojowych do gospodarki poprzez
dofinansowanie kosztéw uzyskiwania ochrony wlasn@izemystowej wytworzonej
w jednostkach naukowych majych siedzibev Polsce. Projekty rozwojowe swego
rodzaju pomostem ralzy badaniami przemystowymi a wderami. Finansowanie
takich projektow powinno umdivi¢ efektywniejsz i szybsz realizacg projektéw
celowych, realizowanych przez przeglsorstwa.

280. Jednym z instrumentéw umlo&iaj gcych zdobywanie przez przeelsiorcow nowych,
innowacyjnych technologii i produktéw dla rozwoju ich dziatabiag, wspomniane

130) Odbiorcami ostatecznymi pomocy mobyé absolwenci studiéw magisterskich do 3 lat po fgzeniu

studiéw, pod warunkienie g zatrudnieni na etacie naukowo-dydaktycznym w jednostce naukowe;.
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281.

282.

283.

284.

a)

b)

w poprzednim punkcie, projekty celowe, ktorych podstéda prace B+R, stuzxe
zaspokojeniu konkretnych potrzeb danego przddasicy.

Realizacja osi priorytetowej Hgzie koncentrowata &i na wsparciu inwestycji
przeds¢biorcow w zakresie prac B+R poprzez dofinansowanisjeftow
obejmupcych przedsiwzigcia techniczne, technologiczne lub organizacyjneldb&a
przemystowe i prace rozwojowe) realizowane przez przeistow, ich grupy” lub
inne podmioty posiadafe zdolnos¢ do bezpoedniego zastosowania wynikow
projektu w praktyce. Przeddiiorca, ktéry otrzyma wsparcie w ramach osdie
moégt sam zdecydowao wykonawcy prac B+R — mezprzeprowadZzije sam, jgli
dysponuje bag infrastrukturalnagi innymi niezbgnymi zasobami, lub mezzlect je
jednostce naukowej, sieci naukowe] czy konsorcjum naukowo-przemystowemu.
Przedsibiorca moz take realizowa projekt we wspoétpracy z innymi
przedsebiorcami lub organizacjami badawczymi/drazanie rezultatow dziatalnok
B+R prowadzonej przez przegliorcéw w ramach niniejszej osi priorytetoweplage
mozliwe w ramach 4. osi priorytetowe). ki dedykowanemu systemowi wdiania
projektow wnioskodawca lokizie skitadat jeden wniosek obejmey catosé
przeds¢wziccia wraz z faz wdrozenia. Motiwe jest take uzyskanie dofinansowania
wytgcznie na realizagjprac B+R — w ramach 1. osi priorytetowej, pod warem
zobowgzania s¢ przedsgbiorcy do wdrognia wynikéw tych badalub prac ze
srodkéw wiasnych lub innego finansowania zewmnego.

W zakresie osi priorytetowe] przewidujee stakze modiwos¢ dofinansowania
przeds¢wzigé, ktére bga stanowé baz dla utworzenia Europejskiego Instytutu
Technologicznego we Wroctawiu, w ramach programu EIT+. Zainicjowany we
wspotpracy zesrodowiskiem lokalnym, kompleksowy program rozwojuulkescii,
bada naukowych iinnowacyjn@ w regionie, jakim jest EIT+ ma na celu
pozyskanie we Wroctawiu 2gednej ze Wspolnot Wiedzy i Innowacji Europejskiego
Instytutu Technologiczneg®"

Dodatkowo, w celu wspierania komercjalizacji wynikdw prac B+R, projekty
realizowane w ramach osi priorytetowejdagmogty zawierda komponent promggy
dany projekt:*d

Nalezy podkréli¢, ze w ramach osi priorytetowej 1. wsparcie uzyskapjekty B+R,
ktérych tematyka lizie zgodna z nagiujagcymi obszarami:

Grupa tematycznhnfo:
i. technologie informacyjne i telekomunikacyjne,
ii.  sieci inteligentne, telekomunikacyjne i teleinformatyczne nowej generacji,

iii.  optoelektronika,
iv.  nauki obliczeniowe.

Grupa tematyczna Techno:

132

131 Projekty ledg mogtly by realizowane przez przedbiorcéw samodzielnie lub we wspétpracy z jednostkami
naukowymi oraz konsorcjami naukowymi, azakprzez jednostki naukowe na zlecenie przduisicow.

) Wsparcie dla projektéw zwianych z programem EIT+ realizowanych w ramach PO IG nikib

udzielane na te same wydatki kwalifikowane, ktére zastlimansowane z innych wdeiwych zrédet unijnych.
Instytucja Zarzdzapca zapewni,ze projekty te bda miaty zagwarantowane nieatne wspétfinansowanie

krajowe
133

) Nie dotyczy to projektéw celowych.
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285.

286.

287.

b)

I nowe materiaty i technologie,

ii. nanotechnologie,

ii. projektowanie systemdw specjalizowanych,

V. mechatronika,

V. technologia i ingnieria chemiczna.

Grupa tematyczna Bio:

I biotechnologia i bioingnieria,

ii. postp biologiczny w rolnictwie i ochrona@dowiska,
i, nowe wyroby i techniki medyczne.

Ograniczenie tematyczne nie dage dotyczyto projektow celowych i projektow
aplikacyjnych realizowanych przez studentéw, absolwefitdw doktorantéw — w
tych przypadkach nadgdnym celem bdzie przydatnoscbada dla dziatalnogi
gospodarczej). Natomiast projekty rozwojowe (akapit 279), ktérych tematykaebe
miescita se w powyzszych obszarach, tg preferowane w procedurze wyboru, tym
niemniej projekty tematyczne nie mieszce s¢ w wyze] wymienionych obszarach
nie beda wykluczone z finansowania. Podobnie traktowandglpyojekty realizowane
w trakcie studidow doktoranckich w ramach wspétpracgdmynarodowej jednostek
naukowych.

Nalezy tez podkréli¢, ze przewiduje si modiwos¢ korekty ww. priorytetow,
w szczegolnasi uwzgkdniajgc wyniki Narodowego Programu Foresight.

W ramach osi priorytetowej wspierane keda miedzy innymi nastepujace
dziatania:

identyfikacja kierunkédw badanaukowych i prac rozwojowych mgjych na celu
zdynamizowanie zrbwnowanego rozwoju gospodarczego dla poprawy jakegcia
polskiego spoteczsstwa oraz racjonalizacji wykorzystardeodkow finansowych na
badania naukowe poprzez dofinansowanie projektow dgtych:

i.  Narodowego Programu Foresight Polska 2020 i kolejnych,

ii.  przygotowywania strategii rozwoju poszczegolnych dziedzin nauki, regionow
i sektorow gospodarki,
iii. przygotowywania strategii dla dziadaych w Polsce platform
technologicznych,
poprzez zastosowanie wynikow metody foresight

wsparcie realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnégtpa
poprzez dofinansowanie strategicznych programéw ibadaukowych i prac
rozwojowych w obszarach tematycznych gkmaych w PO IG,

realizacja przedswzie¢ ukierunkowanych na zwkszenie zainteresowania

podejmowaniem pracy naukowej przez mtodych naukowcéw, obggyah:

i. projekty aplikacyjne realizowane przez studentdw, absolwertow
i doktorantéw majce zastosowanie w gospodarce,

134
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d)

e)

f)

9)

h)

288.

ii. projekty, w Kktorych uczestnigz studenci, doktoranci i uczestnicy sfa

podoktorskich, zgodne ze wskazanymi w PO |G priorytetami, realizowane

w najlepszych zespotach badawczych w Polsce,

iii. projekty realizowane w trakcie studiow doktoranckich w Polsce w ramach

wspotpracy mgdzynarodowej jednostek naukowych,

wsparcie projektéw realizowanych przez wybitnych uczonych z zagranicy zgodnie

z priorytetami wskazanymi w PO IG, twaych zespoty badawcze w polskich
jednostkach naukowych,

dofinansowanie projektéw badawczych o charakterze aplikacyjnym, ukierunkowanych

na bezpogednie zastosowanie w praktyce na potrzeby lyfgakzi gospodarki lub
0 szczegllnym wymiarze spotecznym (projekty rozwojowe), w tym projektow
realizowanych w ramach konsorcjow naukowo-przemystowych,

wsparcie ochrony wiasnos przemystowej tworzonej w oddkach badawczych
majacych siedzibenv Polsce w wyniku prac B+R,

dofinansowanie projektdw obejmglych przedsiwziecia techniczne, technologiczne

lub organizacyjne (badania przemystowe i prace rozwojowe) realizowanych przez

przedsgbiorcéw, ich grupy Ilub inne podmioty posiagzg zdolnos¢ do
bezposedniego zastosowania wynikow projektu w praktyaejgkty celowe),

wsparcie na rzecz programu EIT+.

W ramach osi priorytetowej udzielane Iedzie bezzwrotne wsparcie
w szczegolnosi nasiepujacym grupom beneficjentow:

jednostki naukowe,

sieci naukow&? i konsorcja naukowo-przemystow8 (w tym Centra Doskonadoi
(CD), Centra Zaawansowanych Technologii (CZT) oraz podmioty zaawgae
w programie EIT+),

jednostki organizacyjne, ktorych przedmiotem dziatathgést zarzdzanie pracami
B+R i ich organizowanie,

polskie platformy technologiczne,

przedsgbiorcy (zwlaszcza MSP),

naukowcy (zwlaszcza mtodzi) i zespoty naukowcow,
studenci,

podmioty realizujce projekty foresight m.in. jednostki naukowe, jednostki
administracji publicznej,

podmioty dziatajce na rzecz nauki — podmioty wykogcg w sposob ggty zadania
stuzace rozwojowi, promocji i zastosowaniom praktycznyauki, a take wspierajce

136

) Sie¢ naukowa to grupa jednostek naukowych podejamyich na podstawie umowy zorganizowan

wspotprae zwigzarg z prowadzonymi przez nie w sposébgty wspolnymi badaniami naukowymi lub pracami
rozwojowymi, shgcymi rozwojowi specjalnéci naukowych tej sieci.

137

) Konsorcjum naukowo-przemystoweto grupa jednostek organizacyjnych, w sktad ktérej wchodzi co

najmniej jedna jednostka naukowa oraz co najmniej jeden pebéutsia, podejmujcych na podstawie umowy
wspoélne przedsiziecie obejmujce badania naukowe, prace rozwojowe lub inwestycjeastupotrzebom
bada naukowych lub prac rozwojowych.
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wzrost innowacyjnasi gospodarki, nie obejmage prowadzenia badanaukowych
lub prac rozwojowych (m. in. Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej),

J) Narodowe Centrum Bada Rozwoju,
k) minister wigciwy ds. nauki.

289. Pomoc publiczna:W ramach osi priorytetowej dziatanie z zakresu wsparcia realizacji
projektéw celowych podlega regutom pomocy publicznej. Dopuszczatagie
udzielanie pomocy publicznej na realizacprojektow rozwojowych w ramach
konsorcjoéw naukowo-przemystowych.

290. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowe;:

a) wickszy udziat prac B+R powzanych z potrzebami przedsiorcow wsrod
wszystkich prac B+R realizowanych w jednostkach naukowych,

b) wzrost innowacyjnasi przedsgbiorstw,
c) wzrost udziatu naktadéw na B+R w PKB, w szczegatnoaktaddéw przedgbiorcow,
d) wzrost meédzynarodowej konkurencyjnospolskiej nauki.

291. Wskazniki monitorowania osi priorytetowej:

Warto §¢ Podmiot
Warto ¢ szacowana | Czestotliwos¢ | odpowiedzialny
Wskaznik bazowa wskaznika (w pomiaru za dostarczenie
wskaznika roku wskaznika wartosci
docelowym) wskaznika

Wskazniki produktu

Liczba wspartych projektow 0 1620 Corocznie IP 1l

Liczba nowych etatow (EPC) zgmanych z
dziatalnGgcig B+R powstatych w zwgzku z 0 3400 Corocznie IP 1l
realizacy projektéw

Wskazniki rezultatu

Liczba skomercjalizowanych wynikéw bada
B+R wykonanych w jednostkach naukowych 0 420 Corocznie Pl
dofinansowanych w ramach PO IG

Liczba zgtosza patentowych jako efekt

N ey 0 300 Corocznie P
realizacji projektow

Naktady na dzialalni B+R ponoszone przez
przedsgbiorcéw w zwizku z realizagj 0 1770 Corocznie Pl
projektow [w min PLN]

292. Komplementarnos¢ z innymi programami. Os$ priorytetowa 1. jest komplementarna
z

a) 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi w zakresie:

- wspoffinansowania prac B+R realizowanych przez przbasicow
(projekty celowe) — w ramach RPQda mogly by finansowane projekty
0 nizszej wartoe€i,
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- tworzenia i aktualizacji RSI przez studia, analizy, ekspertyzy oraz wsparcie
dla podmiotéw odpowiedzialnych za opracowanie i wdnée RSI oraz
tworzenie i rozbudowa systeméw monitorowania RSI,

b) PO RPW w ramach osi priorytetowej 1. ,Nowoczesna gospodarka” w zakresie
budowy bliskiej wspotpracy portlzy nauly a podmiotami gospodarczymi,
wzmacniania instytucji utatwiggych wspotprag, a take transferu i absorpcji
innowacji oraz zwikszenia ich dogpno<i (w szczegoéInasi tworzenie infrastruktury
zaplecza badawczo-rozwojowego jednostek naukowych, centrow doskonatos
centrow transferu technologii oraz przedsorstw wraz z zatrudnieniem
wykwalifikowanej kadry naukowej). Projekty wspierane w PO RPWdabe
zamieszczone w Indykatywnym Planie Inwestycyjnyml)(lProgramu (wpis do IPI
PO RPW bdzie rownoznaczny z wykluczeniem danego projektu @zlimosci
ubiegania si o wsparcie w ramach innych programéw operacyjnych),

c¢) PO KL, w szczegolnad IV osi priorytetowejSzkolnictwo wysze i naukaoraz VIII
osi priorytetowe] Regionalne Kadry Gospodaikbmponent regionalny), w zakresie:

- wsparcia mobilnasi miedzysektorowej,

- podnoszenia kwalifikacji kadr systemu B+R w zakresie giirania badaniami
oraz komercjalizacji wynikow prac B+R,

- popularyzowania dziatebadawczo-rozwojowych i innowacyjnych,

- tworzenia warunkow lepszej wspoOtpracy peday instytucjami systemu
edukacji i jednostkami naukowymi a takzzbudowanie sieci wspotpracy
miedzy szkotami wyszymi a przedsbiorstwami,

- stypendidbw dla uczestnikbw studiow doktoranckich, miodych doktoréw
(postdocéw) i profesorow nadzogaych projekty badawcze oraz profesorow
wizytujacych, jako element uzupetniqgy tzw. kompleksowe programy
rozwoju uczelni,

- wsparcia systemu szkolnictwa ¥gzego pozwalagego na podnoszenie
kwalifikacji kadry akademickiej, realizagj programéw wspotpracy
mi¢dzynarodowej, prace studyjne (ekspertyzy i analizy),

- wsparcia funkcjonowania systemu badaaukowych w zakresie analiz
i ekspertyz, w tym m.in. analizy kierunkow badaaukowych, analizy
rozwigzan organizacyjnych finansowania B+R, ewaluacji polihgukowych,

- rozwoju idei przedsbiorczoci akademickiej; szkofe i doradztwa dla
pracownikow uczelni i jednostek naukowych, doktorantéw, absolwentow
i studentéw zamierzggych zatoy¢ firme typu spin-off/spin-out (komponent
regionalny),

- udzielania stypendiow dla doktorantow na kierunkach wyadyai

z obszaréw uznanych za szczegolnie istotne z punktu widzenia rozwoju
regionu, (komponent regionalny),

d) PO li§ — instrumenty wsparcia realizowane w ramach ogrpietowej 1. nie
bezpo$ednio komplementarne z dziataniami P®), li

e) PROW - dzialania realizowane w ramach 1. osi priorytetowej PO IG nie s
bezpdrednio komplementarne z dziataniami wspieranymismelkéw EFRROW.
Jednake z uwagi na przygie preferencje tematyczne (akapit 284) projekty
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realizowane w ramach projektow 1. osi priorytetowej PO I@gbzwigzane ze
wsparciem w dziedzinie pagtu biologicznego w rolnictwie oraz ochroi@dowiska
a tym samym synergiczne z obszarem interwesofidkbw z EFRROW - 0§
1. ,Poprawa konkurencyjnos sektora rolnego i kmego” a take o$ 2. ,Poprawa
srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich”,

f) Europejski Fundusz Rybacki- dziatania realizowane w ramach 1. osi priorytetowej
PO IG nie g bezpofednio zwizane z dziataniami wspieranymi azedkow EFR.

293. Wsparcie w ramach osi priorytetowej dzge miato synergiczny charakter wobec
dziataa na rzecz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy waemPO KL, PO §, PO
RPW i 16 regionalnych programéw operacyjnych. Boopod uwag przewidywamn
komplementarnos¢ wymienionych dzialth w programach operacyjnych nae
zaklad&, ze calociowy skutek interwencji w obszarze nauki oraz sakalva
wyzszego bdzie istotnie wptywat na spéjnosgkonomicznai podniesienie poziomu
konkurencyjnoéi gospodarki.

294. Wystepowanie instrumentu elastycznosi finansowej cross-financing®%)).

Przewiduje si finansowanie stypendium dla studenta, absolw&htadoktoranta,
osoby odbywajce] sta podoktorski lub uczonego =z zagranicy, w zakresie
odpowiadagcym realizacji projektu. W ramach osi priorytetoweplizowane &da
rowniez projekty zawierajce komponent obejmagy doskonalenie kompetenciji
pracownikow zakresie niezdaym do osjgniccia zaktadanych celow realizowanego
dziatania. Udziat finansowania w ramachoss-financingu bgzie wynosit do 10 %
kwoty przeznaczonej na @iorytetows.

295. Budzet osi priorytetowej (min EUR)

Razem fodki EFRR Publiczne godki Udziat osi
publiczne krajowe priorytetowej

w alokacji na PO IG
1522,63 1 294,24 228,39 14,95 %

5.2 Of$ priorytetowa 2. Infrastruktura sfery B+R

296. Cel osi priorytetowej: Celem osi priorytetowej jest wzrost konkurencygigsolskiej
nauki dzeki konsolidacji oraz modernizacji infrastruktury mkauwo-badawczej
i informatycznej najlepszych jednostek naukowych dziejagh w Polsce.

297. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej: Jednostki naukowe w Polsce dyspanuj
W znacznej ogci przestarzalym wyposaniem, co niezwykle utrudnia prowadzenie

139 Funkcjonowanie elastycznego finansowania, zgodnie z Art. 33 §2 Radperza Ogdlnego, Nota Informacyjna nr 56,
cross-financingjest to mechanizm tzw. elastycznego finansowania palegggp na zaangawaniu w latach 2007-2013
srodkéw z EFRR w realizagjdziata, ktérych zakres merytoryczny zwyczajowo podlega pod obszar interwencji EFS.
Cross-financingma na celu utatwienie wdrania jednofunduszowych programéw operacyjnych. Mechanizm ten polega na
dopuszczeniu — w ramach priorytetu oraz w hale uzasadnionych przypadkach — ograniczonego finansowania grupy
projektow, indywidualnych projektéw lub g projektéw, ktére naley do obszaru interwencji drugiego funduszu, ecwi
przypadku PO IG — z EFSCross-financing ogranicza s jedynie do takich dziata ktére g§ zarébwno niezédne dla
pomyéinej realizacji projektu lub grupy projektéw, jak i beZpaminio powizane z projektem lub grapprojektow.
Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 ogranicza zaaoganie sSrodkéw w ramactcross-financingudo maksymalnie 10%
wartaici alokacji na poziomie priorytetu. Kwalifikowalé® kosztow realizacji projektéw wykorzystigiych cross-financing
nastpowa bedzie wedtug zasad oldlenych dla funduszu wkgiwego ze wzgldu na obszar interwenciji.

139 patrz przypis 133.
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298.

299.

300.

301.

302.

303.

zaawansowanych bafla stuzgych najwaniejszym  potrzebom  spoteczno-
gospodarczym kraju. Znaczipgzeszkodawv realizacji badé na najwyszym poziomie

jest te rozproszenie, lmgce przyczynanieefektywnego wykorzystywania istriegj

bazy badawczej. Rozproszona specjalistyczna aparatura skutkuje zaxOwnie
niemomoscia prowadzenia duich, czsto multidyscyplinarnych projektow tadz

o charakterze mdzynarodowym.

Infrastruktura informatyczna nauki w Polsce jest wprawdzie stosunkowo nowa
i regularnie rozbudowywana, jednak istpigbszary o stabym poziomie rozwoju.
Niezadowalajcy jest rownie stopiév zaawansowania innowacyjnych rozwan

i aplikacji informatycznych wykorzystywanych przez poszczegélne jednostki.

Jedng z podstawowych cech rozwoju wspéiczesnej nauki jpstlejmowanie
problemow o istotnej zt@nasci, wykorzystugcych wieloskalowe modele oraz
masowezrodta danych. W badania zaangwane § duz wspotpracujce ze sobg
zespoly wymagace zaawansowaneg&odowiska informatycznego dla integracji
grup, organizacji i tworzenia odpowiednich aplikacji. Niedbe jest wc
konsekwentne rozbudowywanie i modernizowanie wysokospecjalistycznego zaplecza
informatycznego pod@jac za rozwojem technologii.

Wymienione wyzwania i wskazane stabbfizasadniaj koniecznosc¢intensywnych
inwestycji w infrastruktuy B+R. Istnienie w Polsce nowoczesnych centrow
badawczych wyposanych w najnowoczmiejsz aparatug naukowo-badawez
zdolnych do podejmowania najbardziej ambitnych aawaobszarze B+R, unibwi
prowadzenie prac badawczych na wysokim poziomie oraz pozwoli na ksztatcenie kadr
naukowych i technicznych dla gospodarki, nauki i edukacji na poziomie nie
odbiegagcym od standardow rulzynarodowych, a takzprzyczyni s do szybszego
adaptowania przez polskgospodark i spoteczéstwo najnowszych rozwyzan
technologicznych.

Budowa ww. centréw badawczych jest réwnistotna dla zapewnienia aktywnego

i zwickszonego uczestnictwa jednostek naukowych oraz iaogpwych firm,
majacych siedzibe w Polsce, w programach badawczych oraz dziataniach
zmierzapcych do utworzenia Europejskiej Przestrzeni BadawcZERA).
Uczestnictwo w tych programach i dziataniach jestjgdnym z gtdwnych sposobéw
wzmacniania polskiej sfery B+R i innowacyfod gospodarki oraz podnoszenia jej
konkurencyjnosi.

Ponadto, dzki koncentracji wydatkdw na inwestycjach w najlepdzyednostkach
naukowych powinna poprawisic efektywnoséwykorzystania publicznyclrodkéw
finansowych, przeznaczanych w szczegdtho®a infrastruktyg B+R, w tym
infrastruktue informatyczna

Opis osi priorytetowej: W ramach osi priorytetowej oferowanedaie wsparcie dla
inwestycji w aparatygr naukowo-badawez oraz, tam gdzie lizie to niezbdne,

w budynki i budowle, realizowanych przezadki o wysokim potencjale badawczym.
W oparciu o srodki dostpne w ramach osi priorytetowej 2. przewidujes Si
skoncentrowanie znageej kwoty na ww. inwestycjach infrastrukturalnych kitku
lub maksymalnie kilkunastu dye¢h ogodkach prowadzonych przez konsorcja
naukowo-przemystowe. Wsparcie otrzymapwniez projekty realizowane w zakresie
Duzych Obiektow Infrastruktury Badawczej.
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304.

305.

306.

307.

308.

309.

b)

Os priorytetowa przewiduje wspotfinansowanie procesdestrukturyzacyjnych,
konsolidugcych jednostki naukowe, poprzez przenoszenie luboweidwspodlineg)
nowoczesnej infrastruktury badawczej.

Innym rodzajem wsparcia oferowanego w ramach osi priorytetowejzidoe
dofinansowanie niezlatnych inwestycji zwgzanych z utrzymaniem i rozwojem
infrastruktury informatycznej nauki. Planujec sakze rozwdj zasobow naukowych
w postaci cyfrowej, w szczegllnms stworzenie i prowadzenie bazy danych
zawierapcej informacje o wynikach iwarunkach dgsi przedsibiorcow do
wynikow projektow badawczych.

Przy ocenie merytorycznej preferowangdpprojekty obejmujce rozwoj i rozbudow
infrastruktury okodkéw, w ktérych prowadzone tig badania naukowe i prace
rozwojowe w obszarach tematycznych wskazanych w opisie 1 osi priorytetowe]
(akapit 284).

Z uwagi na przewidywane potrzeby w zakresie szkoldla pracownikow
obstugupcych nowg aparatug naukowo-badawez projekty infrastrukturalne oty
mogly zawieré komponent umdiwiajacy pozyskanie odpowiednich umg&josci
technicznych zarbwno dotygzych proceséw badawczych w zakresie utworzonych
laboratoriow jak rownie kompetencji menaetskich i organizatorskich kadry
kierowniczej. Rdzie to miato szczegl6lne znaczenie dla zachowanialdgci
zrealizowanych inwestycji. Uzupetnieniem pawsyych dziata bedzie take
mozliwos¢ wsparcia danego projektu w zakresie jego promocjisradowisku
naukowym oraz promocji wynikow prac B+R uzyskanychekizidofinansowanej
infrastrukturze.

Realizacja dziaka opisanych powie] pozwoli na znaege doinwestowanie bazy
materialnej nauki, ktére powinno zaowocawawickszeniem liczby projektow
badawczych prowadzonych na napgyym poziomie, rozwojem wyspecjalizowanej
kadry naukowej oraz konsolidgcj zespotow badawczych, konkurencyjnych
w srodowisku me¢dzynarodowym. Bdzie to rownie modiwe dzieki howoczesnej
infrastrukturze informatycznej opartej na @daych sieciach komputerowych wraz
Z zaawansowanym oprogramowaniem naukowym igaeipwym.

W ramach osi priorytetowej wspierane eda m.in. nasipujace dziatania:

rozwoj og§odkow o wysokim potencjale badawczym, w tym dzigggh na bazie
konsorcjéw naukowo-przemystowych oraz regionalnych konsorcjéw naukowo-
przemystowych, poprzez dofinansowanie rozwoju ich infrastruktury badawczej, m.in.
w Centrach Zaawansowanych Technologii oraz laboratorigehadczcych
specjalistyczne ustugi dla przegdsiorcéw, a take w ramach programu EIT4,

rozwdj infrastruktury w specjalistycznych laboratoriach, w tym dzjejajh na bazie
sieci naukowych, m.in. Centréw Doskonatgs

wsparcie projektéw realizowanych w zakresie Polskiej Mapy Drogowej w dziedzinie
Duzych Obiektoéw Infrastruktury Badawczej (budowa yelt urzdzen badawczych —
budowle wraz z aparatyiy,

140

) Wsparcie dla projektéw zwianych z programem EIT+ realizowanych w ramach PO IG nikib

udzielane na te same wydatki kwalifikowane, ktére zastlimansowane z innych wdeiwych zrédet unijnych.
Instytucja Zarzdzapca zapewni,ze projekty te bda miaty zagwarantowane nieatne wspétfinansowanie
krajowe.
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d)

f)

9)

h)

310.

311.

312.

projekty w zakresie inwestycji polegaych na tworzeniu nowej wspdlnej
infrastruktury naukowo-badawczej oraz przeniesieniu infrastruktury naukowo
badawcze] magej na celu utworzenie nowego centrum naukowo-badegea;

projekty polegajce na utrzymaniu i rozwoju nowoczesnej infrastruktur
informatycznej nauki poprzez dofinansowanie inwestycji sieciowych,¢tepvych
0 znaczeniu ogolnokrajowym, uwzglniajgc ich kluczowe znaczenie dleoglowiska,

utrzymanie cigtosci powszechnego dagiu srodowiska naukowego do zasobéw
cyfrowych,

projekty w zakresie rozwoju zasobow informacyjnych nauki w postaci cyfrowej
dotyczce tworzenia i prowadzenia baz danych zawaesagh informacje o wynikach

i warunkach dogpu do wynikéw projektow badawczych oraz tworzenia
i udostpniania baz danych publikacji naukowych,

projekty w zakresie rozwoju zaawansowanych aplikacji i ustug teleinformatycznych,
dla §odowiska naukowego.

W ramach osi priorytetowej udzielane Iedzie bezzwrotne wsparcie
w szczegOlnadi nastepujacym grupom beneficjentow:

jednostki naukowe,

sieci naukowe i konsorcja naukowo-przemystowe, w tym CZT i CD,

uczelnie,

jednostki organizacyjne, ktorych przedmiotem dziatathgést zarzdzanie pracami

B+R i ich organizowanie,

jednostki wiodge MAN,

Centra Komputerow Dwej Mocy,

podmioty zaangaowane w programie EIT+.

Pomoc publiczna:W ramach osi priorytetowej nie przewiduje sidzielania pomocy
publicznej.

Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej:

poprawa stanu infrastruktury oraz wypasaia laboratoryjnego krajowych redkow
0 wysokim potencjale badawczym,

podniesienie poziomu konkurencyjrofolskich ofodkéw badawczych,

rozszerzenie i wzbogacenie oferty dotya ustug badawczycéwiadczonych przez
jednostki naukowe dla przedsiorstw,

zwiekszenie transferu wynikéw prac B+R do gospodarki,

podniesienie jakad zarzdzania nauka polska poprzez stworzenie sprawnych
mechanizmow dosgpu do informacii.
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313. Wskazniki monitorowania osi priorytetowej.

Warto §¢é Podmiot

Warto ¢ szacowana | Czestotliwos¢ | odpowiedzialny
Wskaznik bazowa wskaznika (w pomiaru za dostarczenie

wskaznika roku wskaznika wartosci

docelowym) wskaznika
Wskazniki produktu
Liczba wspartych projektow infrastruktury BHR 0 60 Corocznie 1P
Liczba ut_vyorzonych i zmodernizowanych 0 200 Corocznie =
laboratoriéw
Wskazniki rezultatu

Liczba nowych etatow (EPC) zgwanych z
utrzymaniem i obstuginfrastruktury B+R 0 1000 Corocznie IP
powstatych w wyniku realizacji projektéw
Liczba przedsibiorstw korzystajcych z ustug
wspartych laboratoriéw badawczych i 0 1200 Corocznie P Il
specjalistycznych gkznie)
Liczba uz_yskanych akredyta_cll_ przez wsparte 0 50 Corocznie Pl
laboratoria badawcze i specjalistyczne
Liczba jednostek naukowych korzysgaych z
elektronicznych baz danych oraz czasopism w 0 200 Corocznie IP Il
wersji elektronicznej

*Aparatura wykorzystywana przez &ej niz 1 jednostk naukows w ramach sformalizowanego porozumienia

314. Komplementarnos¢ z innymi programami. O$ priorytetowa 2. jest komplementarna

Z.

a) 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi w zakresie:

i. rozwoju o§odkéw o wysokim potencjale badawczym dla inwestgcjvartogi
nizszej nk w RPO oraz z wylczeniem projektdow umieszczonych nacie
indykatywnej projektéw w RPO,

iv.

rozwoju infrastruktury w specjalistycznych laboratoriach dla inwestycji
0 warto&i nizszej nk w RPO oraz z wyczeniem projektdw umieszczonych na
indykatywnym wykazie nadcie duxch projektow RPO,

projektbw o charakterze regionalnym w zakresie utrzymania i rozwoju

nowoczesnej infrastruktury informatycznej nauki,

projektbw o charakterze regionalnym w zakresie rozwoju zaawansowanych
aplikacji i ustug teleinformatycznych dlacdowiska naukowego,

b) PO RPW w zakresie inwestycji w infrastrukfuzaplecza B+R w jednostkach
naukowych i uczelniach umieszczonych na indykatywnggidi w ramach | osi
priorytetowej Nowoczesna gospodarka,
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c) PO IiS w zakresie inwestycji w ramach projektow wpisanyeh indykatywn liste
projektow indywidualnych dla XIlII osi priorytetowejnfrastruktura szkolnictwa
wyzszegaealizowanych w wiodgych ogodkach akademickich w kraju,

d) PO KL — instrumenty wsparcia realizowane w ramach osi priorytetowej 2.znie s
bezpofednio komplementarne z dziataniami P®), li

e) PROW - dziatania realizowane w ramach 2. osi priorytetowej PO IG nie s
bezpogednio powizane z dziataniami wspieranymi zedkéw EFRROW,

f) Europejski Fundusz Rybacki- dziatania realizowane w ramach 2. osi priorytetowej
PO IG nie g bezpofednio zwgzane z dziataniami wspieranymi azedkow EFR.

315. Wystepowanie instrumentu elastycznosi finansowej (cross-financing).

Kazdy z projektéw realizowanych w ramach osi priorytetp bedzie mogt zawiera
komponent obejmyggy szkolenia dla pracownikéw obstugaych nowg aparatug
naukowo-badawecg Udziat finansowania w ramaatmoss-financingu bgzie wynosit
do 10% kwoty przeznaczonej na @dorytetowy.

316. Budzet osi priorytetowej (min EUR)

Razem fodki EFRR Publiczne godki Udziat osi
publiczne krajowe priorytetowej w
alokacji na PO IG

1442,23 1 225,90 216,34 14,16%

99



5.3 Os priorytetowa 3. Kapitat dla innowacji

317. Cele osi priorytetowej:
a) zwigkszenie liczby przeddbiorstw dziatajgcych na bazie innowacyjnych rozam,

b) zwi¢ckszenie dospu do zewntrznych zrédet finansowania przedsvzigé
innowacyjnych.

318. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej Jak zostalo wskazane w diagnozie, Polska
gospodarka charakteryzuje ¢ sibardzo niskim poziomem innowacyjmos oraz
niewystarczajcym poziomem finansowania dziata innowacyjnych przez
przedsébiorcéw, szczegolnie przez MSP. Glowpezyczyny takiej sytuacji jest brak
srodkéw finansowych na tego typu inwestycje. Diagnaaduacji gospodarczej
wskazuje na niskgklonnoséprzedsgbiorcéw do inwestowania, w tym w innowacyjne
przeds¢wziccia charakteryzype se wysokim ryzykiem i wymagafe stosunkowo
wysokich naktadow w dhezym okresie. Oznacza toz istnieje powana luka
rynkowa w finansowaniu przedsizigc o0 wysokim poziomie ryzyka (wysoko
innowacyjnych MSP znajdagych s¢ na pocatkowym etapie wzrostu), dla ktorych
uzyskanie kapitatu (do 10 min PLN) jesksi niemofiwe.

319. Trudno<i w pozyskiwaniu kapitatu zerédet zewntrznych przez MSP spowodowane
s3 migdzy innymi restrykcyjnymi wymogami otrzymania kredyt MSP, w
szczeglIlnasi te znajdujce sé na pocatkowych etapach wzrostu, majrudnogci w
przedstawieniu catej niezbpej dokumentacji, jak np. historii rachunku, czy
odpowiednich zrédet zabezpiecte Jednoczénie dziatajce na rynku fundusze
kapitalu podwyszonego ryzyka nie inwestujw innowacyjne przedsivzi¢cia 0
stosunkowo niewielkiej wart@$ z powodu wysokich kosztéw statych awanych z
obstug takich przedsiwzie¢ przy jednoczénie wysokim ryzyku, ktorym obarczone
sa projekty realizowane przez przeglsiorcow w szczegolna$ na pocztkowych
etapach wzrostu ich spolek. Dane statystyczne wskazmg systematyczne
zmniejszanie si liczby funduszy inwestggych przede wszystkim w fazahzkowsa,
oferujgcych wsparcie kapitalowe pokryvaap istniegca luke rynkowg. Taki stan
rzeczy jest barigr w rozwoju nowych przedgbiorstw, w szczegdlnaé w
pocztkowych etapach wzrostu.

320. W zwigzku z wystpowaniem niedoskonatog rynku, istnieje uzasadniona
koniecznos¢ interwencji publicznej, w wyniku ktorej inwestorzghetniej beda
dokonywa inwestycji kapitatowych o stosunkowo niskiej wardioév spotki MSP
znajdupcych s¢ na pocatkowych etapach wzrostu. W konsekwencji uiveiz to
zwigkszenie poziomu inwestycji w innowacyjne roggania zarowno technologiczne,
jak i organizacyjne dokonywane przez MSP.

321. Jednoczénie wobec niewystarczgiej liczby nowo powstagych innowacyjnych
przedsgbiorstw, konieczne jest wprowadzenie nowych instmtde wspierajcych
powstawanie firm na bazie innowacyjnych pomystéw, zaréwno w zakresie doradztwa
specjalistycznego, jak i wsparcia finansowego. Ich wprowadzenie stworzy warunki
sprzyjapce odblokowaniu potencjatu MSP.

322. Opis osi priorytetowej. W ramach 3. osi priorytetowej, naagj na celu utatwienie
oraz zwkkszenie moliwosci pozyskiwania zewrieznych zrodet finansowania
projektow, bezpaednie wsparcie przeznaczone jestaeghie dla MSP.
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323.

324.

325.

326.

W ramach zaplanowanych dziajaktorych realizacja przyczyni gido osignigcia
celéw 3. osi priorytetowe] znajdajsic w szczegoélnasi przedstawione pone
instrumenty.

W zwigzku z trudnogiami, na jakie napotykajpotencjalni oraz nowo powstali
przedsgbiorcy poszukujc finansowania innowacyjnych przeg¢lsrie¢, przygotowany
zostat medzy innymi instrument wsparcia obejmay tworzenie na bazie
innowacyjnych pomystow nowych przegsiorstw, w tym spin offow, przez
identyfikacg innowacyjnych rozwjzan oraz weryfikag} ich potencjatu rynkowego,
doradztwo w zakresie tworzenia nowego przeusrstwa (tzw. preinkubacja),
udostpnienie infrastruktury i ustug nieznych dla nowopowstatych przeelsiorstw
oraz ich zasilenie kapitalowe. Realizacja dziatania obejmuje wybor instytucji, ktore
beda udzielaty powstajcym innowacyjnym przeddbiorstwom dwuetapowego
wsparcia, w szczegolnasw wyzej wymienionym zakresie. Dofinansowanie projektu
obejmuje dwa komponenty — dotaapa preinkubaej oraz na zasilenie kapitatowe
nowopowstatego przeddiorcy. Wefcie kapitatowe nasgpuje w sytuacji, gdy po
okresie preinkubacji zidentyfikowane zostarracace szanse na komercyjny sukces
powstapcego przedsgbiorstwa.

Wsrdd instrumentoéw 3. osi przewiduje esréwniez wsparcie kapitatowe MSP

w poczatkowych etapach wzrostu (to jest zedowym, rozruchu a do osagniecia

fazy ekspansji) poprzez obejmowanie akcji, udziatdbw lub instrumentownyaihz
przez fundusze kapitatowe. Dla zapewnienia finansowania innowacyjnych
przedsgbiorstw na pocgtkowych etapach wzrostu wykorzystany zostanie imsént
inzynierii finansowej w postaci funduszu wspie@ggo fundusze kapitatowe. Fundusz
funduszy zostanie wybrany zgodnie z art. 44 Rozplzenia Rady 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawigjego przepisy ogolne dotyge Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnogi i uchylapcego rozporgdzenie (WE) nr 1260/1999. Indykatywna alokacja
na powyszy instrument wynosi 180 min EUR (w tym 153 min E@Rsrodkow
EFRR).

Jednoczénie przewidziano wsparcie przegsiorcéw w przygotowaniu do pozyskania
zewngdrznego zrédta finansowania przez ksztattowanie gotogvoinwestycyjnej
przedsgbiorcow (w szczegolna$ przez wsparcie projektéw doradczych
i szkoleniowych  dotyerych  poszukiwania  inwestora, badania  stanu
przedsebiorstwa, bada rynkowych, identyfikacji odpowiedniej formy finansania,
przygotowania dokumentacji niezirej do pozyskania zewtnznego finansowania

o charakterze udziatowym, wdewej prezentacji swojej oferty). Instrument ten
obejmuje rownie komplementarne wsparcie sieci inwestorow prywatnyoh in.

w zakresie wymiany dediadczér pomkdzy inwestorami (w tym konferencje,
seminaria, warsztaty), projekty promocyjne i informacyjne ao@j na celu
zwickszenie swiadomogi przedsgbiorcow o korzyciach i ustugach oferowanych
przez takie sieci. Wsparcie obejmie takiworzenie, rozwdj i funkcjonowanie
platform kojarzcych inwestorow z przeddiiorcami poszukuacymi finansowania
oraz projekty szkoleniowe dla potencjalnych inwestoréw, w tym tzw. aniotow biznesu,
w zakresie dokonywania inwestycji w spotki przetsircow. Realizacja dziatania
wptynie na rozwingcie rynku prywatnych inwestycji poprzez zkszenie
swiadomogi obu potencjalnych stron transakcji (przedgrcéw i inwestoréw) na
temat mofiwosci i korzysci zewretrznego finansowania, w szczegOlobs
o0 charakterze udzialowym, a tak poprzez ulatwienie przeptywu informacji
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327.

328.

329.

330.

331.

d)

332.

333.

334.
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0 przedsibiorcach poszukggych finansowania i inwestorach szui@jch
mozliwosci ulokowania kapitatu.

Powyzsze instrumenty as niezbgne z punktu widzenia inicjowania dziatalods$
innowacyjnej MSP oraz wsparcia jej w peilowych etapach wzrostu

z wykorzystaniem w szczegolnmsfunduszy kapitatowych, inkubatorow, jak i sieci
inwestorow prywatnych (np. sieci aniotdbw biznesu). Przewidziane instrumenty s
adresowane zwlaszcza do tych MSP, ktérych przeds¢cia charakteryzyj sie
wysokim poziomem innowacyjnok i stosunkowo niskawartogiag, a take duym
potencjatem rynkowym.

Z uwagi na fakt,4 dziatapce w Polsce fundusze VCsmd priorytetowych obszarow
wsparcia wymieniaj ochrongsrodowiska i czystsze technologie, wsparcie funduszy
VC w ramach PO IG przyczyniesdo wzrostu inwestycji MSP w zakresie ochrony
srodowiska, w tym czystszych technologii.

W ramach 3. osi priorytetowej wspierane lgda m.in. nasgpujace dziatania:

inicjowanie dziatalnodi innowacyjnej poprzez identyfikowanie, weryfikacj
innowacyjnych pomystéw o dyin potencjale rynkowym, wsparcie tworzenia na ich
bazie przedsbiorstw z sektora MSP;

wsparcie MSP na pogtkowych etapach wzrostu, ktorych przesi&iccia oparte $
na innowacyjnych rozwzaniach, poprzez zasilenie funduszy kapitatowych;

aktywizacja rynku inwestoréw prywatnych poprzez tworzenie dogodnych warunkow
inicjowania wspétpracy inwestorow prywatnych z przebigircami MSP
poszukugcymi srodkow finansowych na realizgdgnnowacyjnych przedsivziec.

W ramach 3. osi priorytetowe] mioze tez bedzie dofinansowanie projektow
pilotazowych, magcych na celu testowanie nowych rodzajow projektovb lu
sposobOw podégia i identyfikacji takich, ktore z powodzeniem modoy¢
wprowadzone na szekgsskak w kolejnych latach realizacji PO IG lub w prograrac
operacyjnych w kolejnych perspektywach finansowych. Efekty tego rodzaju
projektéw nie bea wiaczane do ilogiowych wskanikow realizacji osi priorytetowej.

W ramach 3. osi priorytetowej udzielane lgdzie wsparcie nasgpujacym grupom
beneficjentow:

MSP,
Krajowy Fundusz Kapitatowy oraz fundusze kapitatowe,

instytucje otoczenia biznesu wspiecg powstawanie nowych firm innowacyjnych,
w tym np. centra transferu technologii i innowacji, akceleratory technologii,
inkubatory, parki naukowo-technologiczne, organizacje zrzggszapotencjalnych
inwestorow (np. aniotdw biznesu),

organizacje przeddiiorcéw i pracodawcow.

Instrumenty wsparcia. Dofinansowanie ¢#ci wydatkow kwalifikowalnych
oraz dokapitalizowanie funduszy kapitatu podazonego ryzyka.

Pomoc publiczna. Przewiduje si wyskpowanie pomocy publicznej (pomoc
udzielana na podstawie wgzenia blokowego na doradztwo dla MSP, kapitat
podwyzszonego ryzyka oraz pomoe chinimis.

Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej. Realizacja dzidav ramach 3.
osi priorytetowej przyczyni gi do powstania systemu zewirenego finansowania



dziatalnoci innowacyjnej przedsbiorcow w pocatkowych etapach wzrostu, ktorzy
z uwagi na kroétki okres prowadzenia dziatalciogospodarczej oraz wysokie ryzyko
podejmowanych przedswzie¢ nie g w stanie skorzystaz oferty sektora bankowego.

W szczegolnasi przewidywane jest:

a) wazrost liczby inwestycji kapitatowych w innowacyjne przedsiiccia spotek,
przede wszystkim lgcych na pocgtkowych etapach wzrostu,

b) wzmocnienie systemu podmiotéw ofeyych zewntrzne wsparcie finansowe
i doradcze dla przedsiorstw,

c) zwigkszenie liczby nowopowstatych firm opartych na wysokinowacyjnych
rozwigzaniach,

d) zwigkszenie liczby przeddbiorstw wykorzystujcych najnowsze technologie,
€) wzrost finansowania inwestycji MSP kapitatem prywatnym.
335. Wskazniki monitorowania 3. osi priorytetowej:

Zakfadana
Wartosé wartosé Czestotliwosé
Wskamik bazowa | wskazmika w pomiaru Zrodio danych
wskamika roku wskamika
docelowynt*?

Wskazniki produktu

Liczba wspartych

Lo 0 200 Corocznie IP Il
projektow

Wskazniki rezultatu

Liczba miejsc pracy
nowo utworzonych we
wspartych
przeds¢biorstwach 4500
(ogoIem iz pqd2|alem n 1800/2700
kobiety i mezczyzn)
[Liczba bezpfrednio
utworzonych nowych

etatéw (EPQ]

D
o

Corocznie IP Il

Liczba przedsibiorstw
korzystajcych z kapitaty
wysokiego ryzyka i
dokapitalizowania przez
inwestoréw prywatnych 0 500 Corocznie IP 1l
(fazy seed, start-up,
expansion — ogétem) w
ramach udzielonego
wsparcia

Liczba wspartych
nowopowstatych
przedsgbiorstw (w 0 355 Corocznie 1P
okresie do 2 lat od
utworzenia)

Odsetek nhowych MSP 0 75% Corocznie IP Il

14D Wartaici docelowe wskanikéw zostan oszacowane najpniej do kaica | kwartatu 2008 r.
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wspartych w ramach osi

priorytetowej,
funkcjonupcych 18
mieskcy po uzyskaniu
wsparcia

Liczba inwestycji w
przedsgbiorstwa typu
seed

18

Corocznie

KFK S.A.

Liczba inwestycji w
przedsgbiorstwa typu
start-up

37

Corocznie

KFK S.A.

Wartasé
zmobilizowanych
srodkéw prywatnych na
finansowanie
innowacyjnych

przedsgwzie¢

140 min EUR

Corocznie

IP 1l

336. Komplementarnos¢ z innymi programami. Ze wzgkdu na specyfikeplanowane;j
interwencji, realizacja 3. osi priorytetowej przewidziana jest na poziomie centralnym.
Os priorytetowa jest komplementarna z:

104

a)

b)

d)

16 Regionalnymi Programami Operacyjnymiw zakresie:

rozwoju instrumentéw finansowania dziatalobgospodarczej i inwestycyjnej
funduszy poyczkowych i po¢czen kredytowych — w ramach RPO wsparcie
otrzymap projekty magce na celu dokapitalizowanie funduszy g@@eniowych

i pozyczkowych dziatajcych na rynku lokalnym i regionalnym,

PO KL:

w ramach VIII osi priorytetowejRegionalne kadry gospodarkiv zakresie
promocji powstawania spotek typu start-up oraz udzielania wsparcia szkoleniowo-
doradczego dla oso6b zamierggjch rozpocgé wiasnag dziatalnosé gospodarcy

tego typu, co stanowi uzupetnienie dziatania wspieegjo inicjowanie
dziatalnogi innowacyjnej zaprojektowanego w ramach 3. osirptetowej,

w ramach 1l osi priorytetowejRozw0j] zasobow ludzkich i potencjatu
adaptacyjnego przedsiiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sOb pracych

w zakresie sieciowania istnaeych funduszy paeczeniowych oraz
pozyczkowych, co umdiwia rozwaj istniepcych sieci,

PO 1iS, PO RPW —instrumenty wsparcia realizowane w ramach tych programéw
operacyjnych niegbezpofednio komplementarne z dziataniami PO IG,

PROW - dziatania realizowane w ramach 3. osi priorytetowdf@mplementarne
w stosunku do dziatawspieranych z&rodkbw EFRROW w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w zakresie:

osi 3. w ramach dziataniRdéxnicowanie w kierunku dziatalnois nierolniczej

w zakresie podejmowania lub rozwijania przez rolnikéw dziatainoierolniczej

lub zwhzanej z rolnictwem (beneficjentem jest osoba fizgczbezpieczona w
KRUS na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbéw, podczas
gdy w PO IG beneficjentermg orzedsgbiorstwa, tj. osoby fizyczne lub prawne
prowadzce dziatalnos¢ gospodarcz podlegajce ubezpieczeniu na podstawie
przepisOw o systemie ubezpieazgpotecznych),

osi 3. w ramach dziatanidworzenie i rozw0j mikroprzeg@siorstw w zakresie
inwestycji zwipzanych z tworzeniem lub rozwojem mikroprzetisorstw,



dziatapcych w szczegdlna$ w zakresie ustug dla gospodarstw rolnych lub
lesnictwa, ustug komunalnyckwiadczonych dla ludnai, ustug transportowych,
budowlanych, przetworstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktémytn,

e) Europejski Fundusz Rybacki - dziatania realizowane w ramach 3. osi
priorytetowej PO 1G niegsbezpofednio zwazane z dziataniami wspieranymi ze
srodkow EFR.

337. Wystepowanie instrumentu elastycznoéi finansowej (cross-financing). Przewiduje
si¢ zastosowanie instrumentuoss-financingu w zakresie niezbgym do osjgniccia
zaktadanych celéw realizowanych dziataUdziat finansowania w ramacbross-
financingu bezie wynosit do 10% kwoty przeznaczonej ngadrytetows.

338. Budzet 3. osi priorytetowej (min EUR)

Razem fodki EFRR Publiczne godki Udziat osi
publiczne krajowe priorytetowej w
alokacji na PO IG

309,32 262,92 46,39 3,03%
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5.4 Ofs priorytetowa 4. Inwestycje w innowacyjne przedsjwziecia

339.

340.

341.

342.

343.

344.

Cel osi priorytetowej: Podniesienie poziomu innowacyjmos przedstbiorstw
poprzez stymulowanie wykorzystania nowoczesnych rgzafiiw przedsgbiorstwach.

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej. Obecnie gtdwnymirodiami przewagi
konkurencyjnej przedgbiorstw dziategcych w Polsce g niskie koszty pracy oraz
duzy rynek zbytu. Jednakz trendy rozwojowe oraz pe@gujgca globalizacja
powodup, ze trwaly rozwOj mae zagwarantowa jedynie budowanie przewagi
konkurencyjnej przez przedbiorstwa opieragjce swof dziatalnos¢ na

innowacyjnych rozwjzaniach. Oznacza to,z iprzedsgbiorstwa chgce sprosta

miedzynarodowej konkurencji powinny inwestofvanv najnowsze rozwgzania

pozwalagce wzmacniéich pozycg konkurencyjngna rynku, w tym w szczegolnas

wskazane jest angawanie s¢ przedsgbiorcow w prowadzenie dziataldc B+R.

Jak wskazuje dokonana analiza SWOT polgiaspodarkgcechuje niski poziom
naktadow inwestycyjnych. Dodatkowo wysoki stapiguzycia srodkow trwatych

w przedstbiorstwach sprawiaziprzedsgbiorstwa (giéwnie MSP), dokorwjprzede
wszystkim inwestycji o charakterze odtworzeniowym. Analiza SWOT wskazuje
rowniez na niska sklonnos¢ przedsgbiorstw do wprowadzania innowacji. Brak
wystarczajcych srodkéw wiasnych oraz trudnos w pozyskaniu srodkow
finansowych na nowe inwestytf8, w szczegélnad przez MSP, sprawigj iz tylko
niewielki odsetek przeddbiorstw dziategcych na terenie Polski mez zosta
zaliczony do grupy innowacyjnych.

Staba kondycja finansowa przegsorstw przeklada si rébwniez na znikome

zaangaowanie, w szczegolnok MSP, w dziatalnosB+R, a tym samym tworzenie
i wdrazanie nowych rozwizax prowadacych do wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej przedsbiorcéw. Brak instrumentow wspiegalych prowadzenie prac
B+R w przedsibiorstwach oraz wdr@nia ich wynikbw negatywnie wpltywa na
poziom innowacyjnodi przeds¢biorcéw dziatajcych na terenie Polski.

W dilugookresowej perspektywie taka sytuacja oznacza c¢utralolnoci do
konkurowania przeddbiorstw dziatagcych w Polsce oraz na JRE, coa%@ st
rowniez z obnizeniem konkurencyjna$ catej gospodarki UE. Wobec powszego
interwencja publiczna w ramach 4. osi priorytetowe] koncentrgenai wsparciu
przeds¢wzi¢é zwigzanych z tworzeniem, wdraniem oraz transferem innowacyjnych
rozwigzan, zarbwno technologicznych, jak i organizacyjnycathugej wartoci dodanej

z punktu widzenia catej gospodarki oraz twgmych duzg liczbe miejsc pracy.
W zwigzku z niskimi nakladami sektora prywatnego na B+Rnpwane jest talez
wsparcie nowych inwestycji oraz doradztwa utatgggch prowadzenie dziatalncis
B+R.

Realizacja dziakaw ramach 4. osi priorytetowej umaii zmiang trendu z inwestycji

o charakterze odtworzeniowym na inwestycje wysokoinnowacyjne, zarO6wno
o charakterze przetomowym mierzone okresem stosowari@iaaie kydz stopniem
rozpowszechniania danego rozmania w danej branzna swiecie oraz o innym
charakterze np. ulepszektorych zastosowanie utatwi np. prowadzenie dinefgi
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)Nowa inwestycjaoznacza inwestyejw aktywa materialne oraz aktywa niematerialne i prawnezamie z:

utworzeniem nowego zakfadu, rozbudovstniegcego zaktadu, dywersyfikagcjprodukcji zaktadu poprzez
wprowadzenie nowych dodatkowych produktéw, zasagniemiary dotyczca catdsciowego procesu
produkcyjnego istnigcego zaktadu.
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B+R w przedsibiorstwach lub wprowadzenie nowych produktow wzaryah. Takie
podefcie pozwoli na wzmocnienie pozycji konkurencyjneghyprzedsibiorstw, co
w konsekwencji przetgz sic na wzmocnienie ich kondycji finansowej. Stworzy to
szerszej grupie przeddiiorstw moiiwos¢ zaangaowania s¢ w dziatalnos¢ B+R
Koncentracjaérodkow na wsparciu bezp@dnim przedsbiorstw pozwoli na wzrost
naktadow na dziatalié@ B+R poprzez reinwestowanie zyskow gogiietych

z inwestycji obgtych wsparciem na dalszy rozwoj przedisorstw.

Wobec ugcia wsparcia dla przedsiorcow, w szczegOlrigi MSP

w ramach RPO, zaprogramowane instrumenty wsparcia fida dgtyczyty wsparcia
nowych inwestycji, zwjzanych 2z zastosowaniem nowoczesnych rezasi

0 stosunkowo dug wartoci oraz przedswzig¢ niezbgnych do prowadzenia
w firmach dziatalnogi B+R.

Opis osi priorytetowej. Zakres wsparcia w ramach 4 osi priorytetowej dotyczy
przedsgbiorcow wprowadzacych innowacje (w szczegolmstechnologiczne, ale
rowniez organizacyjne) oraz rozpoczyaeych lub rozwijagcych dziatalnos¢B+R.
Zakres wsparcia obejmuje zaréwno wdmaie wynikow prac B+R, realizowanie
nowych inwestycji, w szczegolnos zwigzanych z zastosowaniem najnowszych
rozwigzah w skali swiatowej oraz tworzeniem miejsc pracy, jak rowndziatania
wspierajce dziatalnos¢ B+R w przedsibiorstwach. Realizacja projektéw w tak
dobranych obszarach interwencji przyczyrido osagniccia celu 4 osi priorytetowej,

to jest do podniesienia poziomu innowacyjios przedsgbiorstw poprzez
stymulowanie wykorzystania nowoczesnych rogzen.

Instrumenty wsparcia innowacyjnych przesi&tic¢ przedsgbiorcow zaprojektowane
w ramach 4. osi priorytetowej stanewiizupetnienie instrumentéw przewidzianych
w 3. osi priorytetowej, magych na celu wsparcie st przede wszystkim
rozwojowi MSP na pocgkowych etapach wzrostu.

Wsparcie w ramach 4. osi priorytetowej skierowane jest do prieoistw, a —
w zwigzku z preferencyjnymi kryteriami — w szczegoloodo MSP, dokonuagych
inwestycji w innowacyjne rozwkania, przede wszystkim produktowe oraz
technologiczne zarowno w sektorach tradycyjnych, jak i nowoczesnych.

W ramach zaplanowanych dziajaktorych realizacja przyczyni ¢ido osigniecia
celu 4. osi priorytetowej, znajdyjsic w szczegolnasi przedstawione ponej
instrumenty.

Przewidziano wsparcie na wdeyida przez przedshiorstwa wynikébw prac B+R
realizowanych w ramach 1. osi priorytetowej. Przguercy, samodzielnie lub we
wspotpracy z jednostkami naukowymi, uzyskdpfinansowanie w szczegolrmpéna
realizacg prac badawczo-rozwojowych obejmeaych przedsiwzigcia techniczne,
technologiczne lub organizacyjne (badania stosowane i prace rozwojowe) — w ramach
1. osi priorytetowej oraz na ich wdexiie w ramach 4. osi w ramach jednego,
kompleksowego projektu obejmigego prowadzenie prac B+R i wdemie ich
wynikow, pod warunkiem spetnienia kryterium zasadnog€konomicznej dla
wdrozenia uzyskanych wynikow. Mdwe jest réwnie uzyskanie dofinansowania
wytacznie na realizagjprac B+R — w ramach 1. osi priorytetowej, pod wrem
zobowhzania s¢ przedsgbiorcy do wdrognia wynikow tych bada lub prac ze
srodkéw wiasnych lub innego finansowania zetwmgego. Dopuszcza csitakze
uzyskanie dofinansowania jedynie na wdronie wynikdw przeprowadzonych prac
B+R w ramach 4. osi.
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Ponadto przewidziano instrument skierowany do przbdsstw zainteresowanych
rozwojem prowadzonej dziatalnmsB+R. Wsparcie przeznaczone jest na inwestycje
i doradztwo w zakresie dzialalm$B+R, w szczegolna$ w zakresie przygotowania
strategii  przeksztalcenia przedsiorstw  w centra badawczo-rozwojotf
Interwencja w powyszym obszarze stanowi jeden z elementéw oddziahavaai
wzrost wydatkow przeddbiorstw na B+R.

Jednoczénie pomog zostanie olgte doradztwo | szkolenia w zakresie
opracowywania wzorow przemystowych i yikkowych oraz inwestycje zwzane

z zakupem srodkow trwatych umoliwiajgcych wdroenie nowych produktow
wzorniczych. Obecnie przegbiorstwa, w szczegolnok MSP, nie korzystaj

z mazliwosci, jakie stwarza wzornictwo przemystowe. Dlatego parsie
w powyzszym obszarze przyczyni ¢si do upowszechnienia wzornictwa
przemystowego jako jednego zeddet przewagi konkurencyjnej, a tym samym do
wzrostu zainteresowania MSP prowadzeniem dziatal®$R w tym zakresie.

W ramach 4. osi priorytetowej zaplanowano rowrirestrument dla MSP, ktére chc
wdrozy¢ zakupione Ilub wilasne wyniki prac B+R. Przeznagzajkredyt
technologiczny na nogvinwestycg dotyczca wdrozenia nowej technologii, a ta&z
uruchomienie produkcji nowych wyrobow, modernizagyyrobéw produkowanych
lub swiadczenie nowych ustug w oparciu @ technologt przedsgbiorcy, po
zakonczeniu realizacji projektu i uruchomieniu produkdjadz rozpoczciu
swiadczenia ustug, dola mogli uzyské wsparcie w formie premii technologicznej
przeznaczonej na sptatzesci kapitatu kredytu technologicznego.

Dofinansowanie &da mogly rownie uzyska@ projekty przedsbiorstw zaréwno

z sektora produkcyjnego, jak i ustugowego w zakresie realizacji nowych inwestycji
obejmupcych nabycie innowacyjnych rozywan technologicznych (w tym
prowadzcych do zmniejszenia szkodliwego oddziatywaniasmadowisko me¢dzy
innymi ograniczenia energo-, materiato- i wodochtonnosci produktéw i ustug,
zastosowania oceny cyklaycia na wszystkich etapach projektowania procesow
technologicznych) lub organizacyjnych.

Z uwagi na komplementarne wsparcie inwestycji przdgisicow w ramach RPO,
dziatania inwestycje w ramach PO IGdagmusiaty charakteryzowasic wysokim
poziomem innowacyjnai stosowanych rozwkan oraz stosunkowo wysoka
wartosia projektu. Przede wszystkim wspierane dde projekty zwhzane
z zastosowaniem technologii innowacyjnej w skakiatowej. Oproécz kryteridw
dotyczcych poziomu innowacyjnas realizowanych przedsizigé, pod uwag brana
jest wielkos¢przedsgbiorstwa — preferowanestly te z sektora MSP.

Wobec niskich naktadéw przedbiorcow na B+R, w ramach 4. osi priorytetowej
wsparciem zostangéwniez objete nowe inwestycje zwkane z rozpogxiem
prowadzenia dziatalna$ B+R przez przedsbiorcoéw. Instrument ten ma zadi¢
przeds¢biorcow do prowadzenia dziatalmmsB+R, ktéra jest jednym zérddet
innowacji. Ponadto wraz z wprowadzeniem innych instrumentéw PO IG stworzone
zostang warunki dla zw¢kszenia popytu ze strony przegsorstw na wysoko
wykwalifikowany personel B+R. Przyczynigsto rowniez do podniesienia poziomu
jakogi ustugswiadczonych przez podmioty znajdog s¢ w najblizszym otoczeniu
przedsgbiorstw prowadzcych dziatalnos¢ B+R, w tym przede wszystkim

143

) Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 20050 rniektérych formach wspierania dziatakoo

innowacyjnej(Dz. U. Nr 179, poz. 1484, z p4zn. zm.).
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kooperugcych przedsibiorstw oraz jednostek naukowych. Interwencja w pszym
zakresie wzmocni potencjat innowacyjny polskiej gospodarki.

Ponadto ze wzgtlu na niewielki udziat sektora ustugowego w tworeeRKB (co
zostalo wskazane w analizie SWOT), dofinansowaniemgt®bgostang nowe
inwestycje realizowane przez centra ustug twoezznaczngliczbe miejsc pracy
adresowanych do pracownikdw o wysokich kwalifikacjach (np. centra IT zagmuj
Si¢ rozwojem oprogramowania, projektowaniem i adeaniem sieg)).

Dodatkowo, z uwagi na niski udziat produktow wysokiegredniej technologii

w eksporcie, przewidziany zostat instrument wsparcia dlayafuznnowacyjnych
projektow realizowanych w sektorze produkcyjnym, w ramach ktérego preferowane
beda najnowsze rozvwgzania w skaliswiatowej, bgz o najwyszym potencjale
dyfuzji. Wsparcie w ramach tego instrumentu obejmie dofinansowanie nowych
inwestycji (. w szczegoOlna$ nabycie srodkow trwatych oraz warta$
niematerialnych i prawnych). W ramach tego instrumentu preferencje zosidage
projektom, ktére bea posiadaty komponent B+R. W zateii od charakteru
projektu brany bedzie pod uwageréwniez wpltyw projektu na poziom rozwoju
regionalnego, np. w przypadku projektéw gengrygh bezpogednio lub pokednio

duza liczbe miejsc pracy.

Wychodzc naprzeciw wikszym potrzebom MSP w poréwnaniu do wctx
przedsgbiorstw, projekty inwestycyjne realizowane przez MSP wybranych
dziataniach bda mogty zawierd komponenty doradztwa i szkalespecjalistycznych
niezbgdnych z punktu widzenia realizacji inwestycji.

Planuje sj, iz wspierane bda takze dziatania nakierowane na wprowadzanie
innowacyjnych technik zagdzania m¢dzy innymi oceny cyklu ycia (ang. Life Cycle
Assessment LCA) odnagzj st do wszystkich potencjalnych skutkow wptywu
produktu lub jego projektowania né&odowisko, pocawszy od badad poprzez
produkcg, eksploatagj, przetwarzaniezado jego sktadowania.

Ponadto zaproponowany system oceny projektéw wspoétfinansowanych w ramach PO
IG przewiduje moltwos¢ premiowania przeddbiorstw, ktére wdrogty System
Zarzdzania Srodowiskowego (Sg), przyczyniajcy sk w znacznym stopniu do
ksztaltowania swiadomdaci ekologicznej oraz wspoOtodpowiedziadod za stan
srodowiska na wszystkich szczeblach struktury orgayimej. Poprzez przyznawanie
punktéw za wdrgenie S& certyfikowanego na zgodibz wymaganiami normy 1SO
14001 lub zarejestrowane w systemie EMAS, premiowaneekumentowane wysitki
podejmowane przez wnioskodawcéw na rzecz ochéoogowiska. Jednoczeie MSP
uzyskap dodatkowe punkty tede jesli bedg uczestnicz§ w programach nieformalnych,

np. $wiadectwa Czystszej Produkciji.

W przypadku pomocy udzielonej z Funduszy Strukturalnyclemhuzprzedsbiorcy,
Instytucja Zargdzapca zobowdzuje s¢ do uzyskania zapewnienia od tego
przedsgbiorcy, ze udzielona pomoc bizie dotyczy nowej inwestycji i nie bgzie
wykorzystana na wsparcie inwestycji dotycg] przeniesienia dziatalnos
produkcyjnej lub ustugowej z innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

W ramach 4. osi priorytetowej wspierane lgda m.in. naskpujace dziatania:

a) wdrozenia wynikbw prac B+R dalagcych efektem realizacji prac B+R

dofinansowanych w ramach 1. osi priorytetowej (w ramach jednego,
kompleksowego projektu obejmgpgo prowadzenie prac B+R i wdemie ich
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wynikow, pod warunkiem spetnienia kryterium zasadnoékonomicznej dla
wdrozenia uzyskanych wynikéw),

b) wdrozenia wynikbw prac B+R duacych wynikiem programu Inicjatywa

Technologiczna,

c) wdrozenia przez MSP wiasnej lub nabytej nowej technologédz uruchomienie

produkcji nowych Ilub znagezo ulepszonych towaréw, procesow, ustug,
wytworzonych w oparciu ogttechnologg, z moziwoscia dofinansowania MSP w
formie premii technologicznej zeadkow Funduszu Kredytu Technologicznego,

d) doradztwo i inwestycje niezdae do rozwoju dziatalncg B+R prowadzonej przez

przedsg¢biorcéw, w tym prowadge do uzyskania przez przegsorce statusu
centrum badawczo-rozwojowego,

e) szkolenia, doradztwo i inwestycje przegdisorstw niezbene do opracowania

f)

i wdrozenia wzoréw uytkowych i przemystowych,

nowe inwestycje obejmage zastosowanie nowych, wysoko innowacyjnych
rozwigzan w szczegolnasi technologicznych w produkcji i ustugach, w tym
prowadzcych do zmniejszenia szkodliwego oddziatywaniansaéwisko,

g) nowe inwestycje przeddiorstw z sektora produkcyjnego, obejatg zastosowanie

innowacyjnych rozwizar o duzym znaczeniu dla gospodarki z uwagi na wielkos¢
inwestycji i liczbenowotworzonych miejsc pracy zygianych z tymi inwestycjami —
preferowane bda rozwigzania innowacyjne w skakwiatowej oraz obejmyge
komponent B+R,

h) nowe inwestycje prowadee do utworzenia def liczby miejsc pracy

i)
364.

365.

366.
367.

368.

a)

w przedsgbiorstwach z sektora nowoczesnych ustug,
nowe inwestycje zwzane z rozpoexiem przez przeddviorcow dziatalnogi B+R.

W ramach 4. osi priorytetowe] mioze tez bedzie dofinansowanie projektow
pilotazowych, magcych na celu testowanie nowych rodzajow projektovb lu
sposobOw podégia i identyfikacji takich, ktore z powodzeniem modoy¢
wprowadzone na szekgsskak w kolejnych latach realizacji PO IG lub w prograrac
operacyjnych w kolejnych perspektywach finansowych. Efekty tego rodzaju
projektéw nie bea wiaczane do ilogiowych wskanikow realizacji osi priorytetowej.

W ramach 4. osi priorytetowe] udzielane Ilgdzie bezzwrotne wsparcie
nastepujacym grupom beneficjentow:przedsgbiorcy.

Instrumenty wsparcia. Dofinansowanie g#ci wydatkow kwalifikowanych.

Pomoc publiczna. Przewiduje siwystepowanie pomocy publicznej (krajowa pomoc
regionalna; pomoc udzielana na podstawiegeagnia blokowego na doradztwo dla
MSP, na szkolenia).

Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej. Realizacja 4. osi priorytetowej
stuzy zwiekszeniu zastosowania nowoczesnych i nowych rgzafi produktowych
(towaréw i ustug), procesowych (w tym technologicznych), marketingowych
i organizacyjnych (w tym logistycznych i informatycznych, w zakresiegdaemia

i dystrybucji) w przedgbiorstwach. W szczegoélncisoczekiwane &

wzrost poziomu nowych inwestycji w przegsiorstwach,

b) wzrost liczby przedsbiorstw o charakterze innowacyjnym,
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c) wzrost nakladow na B+R w przegsiorstwach,

d) wzrost liczby przedsbiorstw wykorzystujcych technologiesrodowiskowe, lub
ktore otrzymaty wsparcie na rozwoéj eko-poduktow,

e) wzrost liczby nowo utworzonych, trwatych miejsc pracy.

369. Wskazniki monitorowania 4. osi priorytetowej:

Zaktadana
Warto §¢é wartosé Czestotliwosé¢ )
Wskaznik bazowa wskaznika w pomiaru Zrbdto danych
wskaznika roku wskaznika
docelowymt*
WSKAZNIK PRODUKTU
L|czba_wsgartych 0 1900 Corocznie IP 1l
projektow
Liczba wspartych
przedsgbiorstw (w tym .
MSP), kt6re wprowadziy 0/0 1320/650 Corocznie IP 1l
innowacje samodzielnig
WSKAZNIKI REZULTATU
Liczba miejsc pracy
nowo utworzonych we
wspartych
przedsgbiorstwach 42550 P
(ogdtem i z podziatem n 0 17020/25530 Corocznie
kobiety i mezczyzn), w
tym w MSP Liczba (MSP 2 600)
bezpdrednio
utworzonych nowych
etatow (EP(]
Liczba przedsbiorstw
(w tym MSP), ktére w Pl
wyniku wsparcia 0 90 (MSP 60) Corocznie
rozpoczty lub rozwirety
dotychczas prowadzan
dziatalng¢ B+R
Liczba nowo
utworzonych miejsc
pracy B+R w sektorze
przedsgbiorstw (w tym 0 1500 Corocznie IP 1l
MSP) powstatych w
wyniku udzielonego
wsparcia
Liczba zgtosz#
patentowych dokonanyd Pl
przez przedsbiorstwa 0 120 (MSP 40) Corocznie

(w tym MSP) w ramach

realizowanych projektov

144

) Wartaici docelowe wskanikéw zostan oszacowane najgtiej do kaica | kwartatu 2008 r.
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Liczba MSP, ktore
w ramach udzielonego
wsparcia wprowadzity

innowacje organizacyjne

nY

250

Corocznie

IP 1l

Liczba przedsbiorstw
(w tym MSP), ktére
otrzymaty wsparcie na
wprowadzenie
technologii
srodowiskowych lub na

rozwoj eko-produktow

157 (MSP 150

Corocznie

IP 1l

370. Komplementarnos¢ z innymi programami. Ograniczone s$rodki finansowe
zaalokowane na 4. opriorytetows wymusity ograniczenia udzielania wsparcia do
inwestycji o charakterze wysoce innowacyjnym orazzanych z dziataln@ia B+R.

W ramach PO IG wspierang $rojekty inwestycyjne przeddiiorcow zwpzane

z wprowadzaniem innowacji oraz przyngse znacice efekty ekonomiczne w skali
catego kraju, przyczyniage s¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Majna uwadze
powyzsze, o§priorytetowa jest komplementarna z:

112

b)

d)

f)

16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi w zakresie: wsparcia projektow,
w tym o wysokim poziomie innowacyjncs jednak# o wartog&i nizszej ngz wartosé¢
projektow realizowanych w ramach PO IG, w zakresie dziatalnbadawczo-
rozwojowej majcej na celu rozwdj technologiczny i organizacyjnggasebiorstw,

PO [iS w ramach IV osi priorytetowejPrzedsiwziecia dostosowujce
przedsgbiorstwa do wymogdéw ochronysrodowiska w zakresie dziafa
inwestycyjnych majcych na celu ograniczanie negatywnego wplywu isinegj
dziatalnoci przemystowej na srodowisko przez dostosowanie §uh
przedsg¢biorstw do wymogow prawa wspolnotowego w obszarzehraty
srodowiska,

PO KL w ramach szkole przy czymdofinansowanie w PO KL przeznaczone jest
na szkolenia o charakterze og6lnym, natomiast w PO IG zaplanowano uzgpetniaj
szkolenia specjalistyczne, zgwiane bezpagdnio z inwestycjami lub doradztwem
realizowanymi przez przedsiorcow. Dziatanie PO KL gskomplementarne z PO
IG w szczegdllnad w ramach 1l osi priorytetoweRozw6é] zasobow ludzkich

i potencjatlu adaptacyjnego przedsiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sOb
pracujgcychoraz IV osi priorytetowej Szkolnictwo ¥gge i nauka,

PO RPW - instrumenty wsparcia realizowane w ramach PO RPW npnie s
bezposednio komplementarne z dziataniami PO IG,

Europejski Fundusz Rybacki - w przypadku instrumentéw aftych pomog
publiczna skierowanagdo przedsibiorcow interwencja w sektor rybotéwstwa jest
wykluczona ze wsparcia w PO IG. 4. griorytetowa jest komplementarna
z Europejskim Funduszem Rybackim w ramach Il osi priorytetodksyakultura,
rybotéwstwo srodlgdowe, przetworstwo i rynek rybrraz Il osi priorytetowej
Srodki stuzgce wspélnemu interesowi

PROW - dziatania realizowane w ramach 4. osi priorytetowej PO IG nie s
bezpo¢ednio zwizane z dziataniami wspieranymi zedkow EFRROW.



371. Wystepowanie instrumentu elastycznoéi finansowej (cross-financing)Przewiduje
si¢ zastosowanie instrumentross-financingu w zakresie szkalsiezbgnych do
osiggniccia zaktadanych celéw realizowanych dziateldziat finansowania w ramach
cross-financingu bgzie wynosit do 10% kwoty przeznaczonej ngpadrytetovs.

372. Budzet 4. osi priorytetowej (min EUR)

Razem fodki EFRR Publiczne godki Udziat osi
publiczne krajowe priorytetowej w
alokacji na PO IG

3 710,52 3 153,95 556,58 36,43%
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5.5 Of$ priorytetowa 5. Dyfuzja innowacji

373. Cele osi priorytetowej:

a) zapewnienie przedsiorcom wysokiej jakosi ustug i infrastruktury stuzeych
wzmaochieniu oraz wykorzystaniu ich potencjatu innowacyjnego,

b) wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przeglsiorstw poprzez rozwoj powzan
kooperacyjnych.

374. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej. Dla wzrostu innowacyjnasgospodarki
niezbgdne jest, aby nowe rozgzdania tworzone i stosowane przez podmioty
gospodarcze, jednostki naukowe oraz inne instytucje otoczenia biznesu byty
rozpowszechniane i udeghiane, a w konsekwencji wykorzystywane w jak
najszerszym zakresie na rzecz poprawy konkurencgingospodarki. Dziki
szerokiemu dospowi do innowacji moliwe jest take tworzenie na ich bazie
kolejnych nowych rozwizan, opracowanie nowych zastosawea take czerpanie
przez autora innowacji zyskoéw z jej wykorzystania.

375. Dyfuzje innowacji w gospodarce umin&ia intensywna, stata kooperacja pgary
autorami a odbiorcami rozwzan innowacyjnych. Jak wskazuje przyktad krajow
wysoko rozwingtych gospodarczo, wspoétpraca w gospodarce przyczgigiado
osiggania rezultatow esto niedosipnych dla pojedynczych podmiotéw.

376. Wspdlpraca porgdzy przedsibiorcami  (take dopiero  rozpoczynggymi
dziatalno$gd, a take miedzy przedsibiorcami a instytucjami dzialggymi w ich
otoczeniu — w szczegdlnaisjednostkami naukowymi — stwarza dogodne warurki d
wypracowania i upowszechnienia nowych rogeh (technologicznych,
produktowych, organizacyjnych), wymiany daadcze oraz lepszego wykorzystania
zasobow posiadanych przezzKg z podmiotow.

377. Obecnie jednak podmioty dziadag w Polsce, w szczegolrmbprzedsgbiorcy, rzadko
podejmup tego rodzaju wspotprac gtownie ze wzgldu na brakswiadomogi
korzysci z niej wynikagcych, a take ze wzgidu na brak zaufania do potencjalnych
partneréw i obaw przed utrag przewagi konkurencyjnej poprzez ujawnienie zbyt
wielu informacji dotycacych wiasnej strategii i zasobow.

378. Podobnie instytucje otoczenia biznesu nie wykorzystuj petni istniejcych
mozliwosci wspétpracy dla upowszechniania innowacji orazugstktére moga
przyczyni sie do wzmaocnienia innowacyjnogw gospodarce. Ustugi te oferowange s
przez rozproszone instytucje, a ich poziom oraz zakres s#zznacaco. Nie sprzyja
to promocji dziatalnosi innowacyjnej wrod przedsibiorcow oraz utatwianiu
transferu innowacji.

379. Rozwoj rynku innowacji wymaga petnego wykorzystania ich ochrony prawnej. Prawo
polskie i medzynarodowe zapewnia moxos¢ takiej ochrony, jednak, jak wykazano
w czesci diagnostycznej, bardzo rzadko jest ona stosowarez podmioty dziatagce
w Polsce. Swiadomos¢ modiwosci oraz korzyci chronienia wypracowanych
rozwigzan jest niska, barierdla ochrony pomystow stanoyviez stosunkowo wysokie
koszty postpowar zwigzanych z uzyskaniem praw wiasopprzemystowej. Petne
wykorzystanie maiwosci ochrony prawnej sprawiz inwestycje w dziatalnos8+R
beda optacalne, a opracowane nowe rogminia bela mogly by udostpniane
z korzyscig dla ich wynalazcow.
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380. Opis osi priorytetowej. Tworzc kompleksowe natrdzia dla przedsgbiorcow
w ramach PO IG, w szczegolmbddla MSP, oprocz dotacji na realizagrojektow
oraz stworzenigrodowiska bardziej przyjaznego dla pozyskiwain@dkdéw na rynku
kapitatowym zaplanowano wsparcie dla IO8viadczcych ustugi skierowane
w szczegolnasi do MSP w zakresie wspierania ich dziataktigdnowacyjnej.

381. W ramach zaplanowanych dziajaktorych realizacja przyczyni ¢ido osjgniecia
celéw 5. osi priorytetowej, znajdujsic w szczegdélnasi przedstawione ponej
instrumenty.

382. Wsparcie w ramach 5. osi priorytetowejdaie przeznaczone na rozwdj paman
kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, w tym w szczeg@bdlnaswspolne
przeds¢wzigcia 0 charakterze doradczym i inwestycyjnym przy@goe sé do
tatwiejszego transferu i dyfuzji wiedzy oraz innowacji pesay kooperujcymi
podmiotami. Gtébwnym adresatem udzielanego wsparcia, przycagegy s¢ do
wzrostu kooperacji poradlzy przedsibiorcami oraz pomgdzy przedsibiorcami
a osrodkami naukowo-badawczymi,a SMSP. W Polsce klastry (w tym klastry
innowacyjne) & tworzone przy udziale MSP. Jednakzze wzgidu na ro¢
w transferze innowacyjnych rozagwiaa w gospodarce, méwy jest rowniez udziat
duzych przedsibiorstw.

383. Powigzania kooperacyjne przedsiorstw otrzymaj dofinansowanie w szczegolroos
na: zakupsrodkow trwatych oraz wartas niematerialnych i prawnych zg#anych
z nowymi inwestycjami, doradztwo z zakresu opracowania planéw rozwoju
i ekspansji powgzania oraz zagzlzanie powjzaniem kooperacyjnym.

384. Z uwagi na komplementarnosdziatan w tym obszarze w ramach RPO, zakres
interwencji PO IG pozwoli na wsparcie tych inicjatyw wspotpracy pday
przedsgbiorcami oraz przeddbiorcami i instytucjami otoczenia biznesu,

w szczegoélnasi jednostkami naukowymi, ktére &g charakteryzowaly si
ponadregionalnym oddzialywaniem gospodarczym. Ponadregionalny charakter
powigzania kooperacyjnego tzie mierzony udzialem pow#dania w rynku.

385. Jednoczénie w ramach powkan kooperacyjnych wspierane dig przedsiwzigcia,
w ktorych nie mniej ni  potowe uczestnikOw stanowi przedstbiorcy,
w szczegolnasi MSP.

386. Kolejny instrument zostanie nakierowany na wsparcie w szcze@blmustytuciji
otoczenia biznesu o znaczeniu ogolnokrajowym wspjeeafiziatalnosdnnowacyjna
przedsgbiorstw oraz sieci instytucji otoczenia biznesu a@eniu ponadregionalnym
swiadczcych kompleksowe ustugi o charakterze proinnowacyjnw tym medzy
innymi w zakresie transferu technologii, wykorzystania praw ochrony wigisnos
przemystowej, prowadzenia dziatalmbkooperacyjnej oraz promaocji i wykorzystania
wzornictwa przemystowego i ytkowego. Dodatkowo wsparciem zostanie ebdj
funkcjonowanie jednostek pedolych zadania sekretariatu sieci, w tym rozwoj
systemow wymiany informacji porgilzy instytucjami zgrupowanymi w Sieci.

387. Wazne jest, aby oferta instytucji otoczenia bizneswaliydmpleksowa i jak najlepigj
widoczna i dosfpna dla przedsbiorcow. Wzmocnienie sieci instytucji otoczenia
biznesu pozwoli na podniesienie jakosoferty skierowanej do przedbiorcow.
Przyczyni s¢ tym samym do zapewnienia ustug o odpowiednio wysogDziomie
dostpnych na terenie catego kraju.

388. W ramach tworzenia korzystnych warunkéw prowadzenia dzidlmonowacyjnej
firm wsparciem olgjte zostangkompleksowe przedsizigcia wyspecjalizowanych
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389.

390.

391.

392.

393.
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osrodkéw  innowacyjnogi, w  szczegdlngi  parkdw  technologicznych
Zlokalizowanych na obszarach o najliszym potencjale rozwojowym z punktu
widzenia catej gospodarki. Przeglsriccia te otrzyma wsparcie na: doradztwo
w zakresie przygotowania strategii rozwojuramka uwzgtdniajgce] potrzeby
przedsebiorcéw; doradztwo wynikgpe z realizowanej strategii rozwoju roélka,
inwestycje wynikajce z realizowanej strategii rozwojuroélka w zakresie rozbudowy
lub modernizacji istniggej infrastruktury technicznej, a takdziatania promocyjne
wynikajace z realizowanej strategii rozwojurodka w zakresie promocji ustug
instytucji proinnowacyjnego otoczenia bizneséradowisku lokalnym, regionalnym
i migdzynarodowym.

Wzmocnienie instytucji otoczenia bizne$Swiadczcych ustugi proinnowacyjne jest
wskazane réwnie ze wzgédu na fakt,ze przyczyniag si¢ one do wzmocnienia

powigzan pomidzy przedsibiorcami oraz przeddbiorcami i jednostkami

naukowymi, przez udogbnianie odpowiedniej infrastruktury, ustug oraz wagd

niezbgnej do prowadzenia dziatalrmsgospodarcze] z wykorzystaniem nowych
rozwigzan.

Jednoczénie, ze wzgldu na duzarolg wartoi niematerialnych (tzwintangible$
w stymulowaniu zmiany technologicznej i rozwoju innowacygqgdrzedsgbiorstw
dofinansowaniem zostamabjete projekty informacyjne realizowane przez instygucj
otoczenia biznesu (w szczegOlobgwickszapce swiadomosé przedsgbiorcow na
temat metod i mdiwosci ochrony wlasnasi intelektualnej, korz§ci ptynacych
z objecia rozwpzan ochrong prawng oraz dotycgce metod i maiwosci ochrony
wiasnog<i przemystowej).

Dodatkowo ze wzgldu na znacgxa wartos¢ dodangoraz stosunkowo dezkoszty
wsparcie zostanie udzielone MSP stgrgin st 0 uzyskanie ochrony prawnej w
zakresie wlasnad przemystowej poza granicami Polski oraz wsparcie
w zakresie egzekwowania posiadanych praw.

W ramach 5. osi priorytetowej wspierane lgda miedzy innymi nastepujace
dziatania:

inwestycje i doradztwo i szkolenia zygane z rozwojem powzan kooperacyjnych
0 znaczeniu ponadregionalnym, w tym klastrow;

kompleksowe wsparcie wm¥dkoéw innowacyjnodi, m. in. parkow naukowo-
technologicznych, inkubatoréw technologicznych, centrow transferu technologii,
zlokalizowanych na obszarach o najkézym potencjale rozwojowym;

wsparcie budowy i rozwoju sieci otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym
oraz instytucji otoczenia biznesu o z@si ogolnokrajowymswiadczcych ustugi
w zakresie dziataln@s innowacyjnej przedsbiorcéw;

wsparcie wykorzystania praw wilasmoos przemystowej oraz praw autorskich
i pokrewnych przez przedsiorcow;

promocja i informacja w zakresie wilaseDs przemystowej i wzornictwa
przemystowego.

W ramach 5. osi priorytetowe] minke tez bedzie dofinansowanie projektéw
pilotazowych, magcych na celu testowanie nowych rodzajow projektov lu
sposobOw podégia i identyfikacji takich, ktore z powodzeniem modoy¢

wprowadzone na szeggskak w kolejnych latach realizacji PO IG lub w prograrac



operacyjnych w kolejnych perspektywach finansowych. Efekty tego rodzaju
projektéw nie bea wiaczane do ilogiowych wskanikow realizacji osi priorytetowej.

394. W ramach 5. osi priorytetowej udzielane Ilgdzie bezzwrotne wsparcie
nastepujacym grupom beneficjentow:

a) grupy przedsbiorcéw, w tym: klastry, tacuchy produkcyjne MSP i dye¢h
przedsgbiorcow, sieci technologiczne (MSP i jednostki naukp reprezentowane
przez podmioty posiadgje zdolnos¢do wystpowania w ich imieniu; platformy
technologiczne,

b) instytucje otoczenia biznesu o zagi ogdlnokrajowym (w tym Polska Agencja
Rozwoju Przedsbiorczogi oraz Urad Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej), sieci
instytucji otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym,

c) specjalistyczne @édki innowacyjnog€i (podmioty zargdzapce parkami
technologicznymi,  inkubatorami  technologii, centrami zaawansowanych
technologii, centrami produktywncis oraz innymi okodkami specjalistycznych
ustug dla przedsgbiorcéw),

d) przedstbiorcy.
395. Instrumenty wsparcia. Dofinansowanie e#ci wydatkéw kwalifikowanych.

396. Pomoc publiczna. Przewiduje siwystpowanie pomocy (pomoc horyzontalna na
dziatalnos¢ badawcz, rozwojowg i innowacyjng krajowa pomoc regionalna, pomoc
de minimis pomoc na podstawie wydzenia blokowego na doradztwo i na ochrone
praw wtasnogi przemystowej dla MSP).

397. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej. Planuje gize realizacja 5. osi
priorytetowej przyczyni si do zwkkszenia odsetka przedbiorstw innowacyjnych
przez zwekszenie liczby powizan kooperacyjnych oraz podniesienie jakiogistug
oferowanych takim przedsgdiorcom, poprzez:

a) zwickszenie liczby podmiotow zaangavanych w powjzania kooperacyjne (ze
szczegOlnym uwzghknieniem MSP oraz jednostek naukowych),

b) polepszenie jaka i dostpno<i ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia
biznesu na rzecz innowacyjnych przetigbrcow,

c) zwickszenie roli 1I0OB w procesie transferu innowacyjnyalmzwiagzan do
przedsé¢biorstw,

d) podniesienie $wiadomdci przedstbiorcow w zakresie korZgi wynikajgcych
z tworzenia powgzan kooperacyjnych,

€) podniesienie $wiadomdaci przedstbiorcow w zakresie korZgi wynikajgcych
z wykorzystania wzornictwa przemystowego i ytkowego jako sposobu
pozyskiwania przewagi konkurencyjnej,

f) wzrost liczby zgtosze patentowych oraz zi@hych wnioskéw o ochrongraw
wiasnog<i przemystowe;j.
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398. Wskazniki monitorowania 5. 0si priorytetowej:

Zaktadana
Warto §¢ wartosé Czestotliwos¢ )
Wskaznik bazowa wskaznika w pomiaru Zrédto danych
wskaznika roku wskaznika
docelowynt*®
Wskazniki produktu
L|czba_wsr2artych 0 670 Corocznie IP 1l
projektow
Liczba podmiotow
Zzaangaowanych w 600 (P 520 P Il
dziatania kpoperacyjne 0 MSP 433, I0B Corocznie
podzialem na 80)
przedsgbiorcow (w tym
MSP) oraz I0B
Wskazniki rezultatu
Liczba przedsibiorstw
(w.tym_MSP), k_tore 0 600 Corocznie Pl
wdrozyly innowacg przy
pomocy I0B
Liczba nowych miejsc
pracy utworzonych w Pl
przedsgbiorstwach
korzystajcych ze 1350/ :
wsparcia (O/K/M) 0 540/810 Corocznie
[Liczba bezpfrednio
utworzonych nowych
etatow (EP(]
Liczba projektéw
zrealizowanych przy Pl
wspoétpracy jednostek 0 50 Corocznie
naukowo-badawczych i
przedsgbiorstw
Liczba zgtoszé
patentowych Pl
przedsgbiorstw do EPO 0 200 Corocznie
USPTO w wyniku
udzielonego wsparcia
Liczba przedsibiorstw
(w tym MSP), kiore 0 4000 Corocznie Pl

skorzystaly z ustug

wspartych I0OB.

399. Komplementarnos¢ z innymi programami. Wsparcie w ramach 5. osi priorytetowej
zostatlo nakierowane na profesjonalne instytucje otoczenia biznesu o znaczeniu
ponadregionalnym oferage ustugi
przedsgbiorstw. G priorytetowa jest komplementarna z:

a) 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymiw zakresie:

145
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nakierowane na potrzeby

) Wartaici docelowe wskanikéw zostan oszacowane najgtiej do kaica | kwartatu 2008 r.

innowacyjnych



- wsparcia powgzan kooperacyjnych znajdggych sg¢ na terenie 1 wojewddztwa,

- wsparcia dla sieci instytucji otoczenia biznesu o0 egasi lokalnym
I regionalnym, zgodnie z potrzebami wynd@jmi ze strategii regionalnych,

- wsparcia parkow technologicznych zaréwno nowych, jak i igthiegcych
z zachowaniem kryterium kwotowego — dofinansowanie uzyskapjekty
0 warto&i nizszej ni zaktadana w PO IG. Projekty o wartopowyzej ustalonej
linia demarkacyja beda mogty uzyské dofinansowanie jedynie w przypadku
umieszczenia ich na skie kluczowych projektow. Wsparcie parkow
przemystowych przewiduje sw RPO,

- ochrony wiasnogi intelektualnej — w ramach poszczegolnych RPOiagn
modiwos¢ kwalifikacji wydatkow w obszarze ochrony wiasobintelektualne;,
lecz wyhcznie jako elementu kompleksowego projektu wspiegang ramach
RPO,

b) PO KL w ramach Il osi priorytetowej Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu
adaptacyjnego przedsiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sOb pragh
w zakresie:

- podnoszenia jaka$ kadr instytucji szkoleniowych oraz instytucji wsgpania
przedsgbiorczo&i i innowacyjnogi przedsgbiorstw swiadczcych ustugi dla
przedsgbiorstw,

- wsparcia systemu kompleksowych ustug informacyjn§wladczonych przez
instytucje na rzecz przegbiorcOw oraz 0sOb zamierzaych rozpoczé
dziatalnos¢gospodarcy,

c) PO RPW w ramach | osi priorytetowej Nowoczesna gospodarka w zakresie
projektéw infrastrukturalnych z zakresu budowy i rozbudowy parkéw
przemystowych, parkéw technologicznych, inkubatoréw, gtéwnie technologicznych,
centrow doskonat@i, centrow transferu technologii, redkédw innowacji, itp.
ulokowanych na obszarach ebjch PO RPW. Projekty wspierane w PO RPVdge
zamieszczone w Indykatywnym Planie Inwestycyjnym (IP1) Programu (wpis do IPI
PO RPW bgzie réwnoznaczny z wykluczeniem danego projektu azlimmosci
ubiegania sj o wsparcie w ramach innych programéw operacyjnych),

d) PO liS — instrumenty wsparcia realizowane w ramach POnie  bezpogednio
komplementarne z dziataniami PO IG,

e) Europejski Fundusz Rybacki - dziatania realizowane w ramach 5. osi
priorytetowej PO IG nie ssbezpofednio zwiyzane z dziataniami wspieranymi ze
srodkow EFR,

f) PROW - dziatania realizowane w ramach 5. osi priorytetowej PO IG pie s
bezpog$ednio zwjzane z dziataniami wspieranymi zedkéw EFRROW.

400. Wystepowanie instrumentu elastycznoéi finansowej (cross-financing)Przewiduje
si¢ zastosowanie instrumentu cross-financingu w zairegkolé niezbgnych do
osiggniecia zaktadanych celow realizowanych dziateldziat finansowania w ramach
cross-financingu bgzie wynosit do 10% kwoty przeznaczonej ngpadrytetovs.

401. Budzet 5. osi priorytetowej (min EUR)
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Razem éodki EFRR Publiczne godki Udziat osi
publiczne krajowe priorytetowej w

alokacji na PO IG

444,88 378,15 66,73 4,37 %

5.6 Os priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku mgdzynarodowym

402.

403.

404.

405.

406.

407.
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Cel osi priorytetowej: Poprawa wizerunku Polski jako atrakcyjnego partnera
gospodarczego, miejsca namywania wartog§iowych kontaktéw handlowych,
lokowania inwestycji, prowadzenia dziatalobsgospodarczej oraz rozwoju ustug
turystycznych.

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej. Przygpienie Polski do JRE sprzyja
intensyfikacji kontaktéw mgdzynarodowych przedsiiorstw, zaostrza jednak takz
konkurencg i wymusza state podnoszenie standardow prowadzdniatalnogi
gospodarczej. Dla poprawy pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki konieczne jest
dalsze wzmocnienie powdan gospodarczych Polski poprzez ziszenie wymiany
handlowej (szczegdlnie prowadzonej przez MSP), wzrost ruchu turystycznego oraz
tworzenie warunkow dla zwkszenia liczby i wartad inwestycji, w tym
zagranicznych.

Jak wykazano w eZci diagnostycznej oraz w analizie SWOT, wizerunekskma

rynku miedzynarodowym jest niezadowaday, co sprawia, z konieczna jest
interwencja publiczna, ktéra doprowadzi do efektu synergii w ramach wzajemnie na
siebie oddziatyjcych obszaréw: promocji eksportu, promocji sprzgdaa JRE,
lokalizacji inwestycji (w tym zagranicznych), a takzpromocji gospodarczej

I turystycznej Polski. Funkcjomagy w Polsce system obstugi i wspomagania
inwestycji oraz wymiany handlowej, w szczegokiosw czsci dotyczcej
zapewnienia odpowiedniego przeptywu informacji w gospodarce, wymaga dalszego
wzmocnienia. W celu zacbenia do poszerzania ¢dizynarodowych kontaktow,
poszukiwania kooperantéw czy nowych rynkéw zbytu nielneg jest zdefiniowanie
standardow i procedur, a ta&jpoprawa dospu do informacji.

Wsparcie inwestycji i promocji w zakresie ponadregionalnych produktow
turystycznych, w szczegolndszwigzanych z organizagjprzez Polsk¢EURO 2012,
przyczyni s¢ do wzrostu gospodarczej atrakcyjoodolski. Takie ujcie kwestii
rozwoju infrastruktury turystycznej jest niezwykle ime, wymusza bowiem
holistyczne poddrie do tworzenia produktow turystycznych ponad grami
administracyjnymi, kreug jednoczénie przyjazne dla przedsiiorcow otoczenie
biznesowe i spoteczne. Przyczynig $&2 do promocji zrbwnowsnego rozwoju
turystyki, rozumianego jako rozwdéj spoteczno-gospodarczy zaangaych
regionow przy jednoczesnym zachowaniu chtoendérenow turystycznych i ich
pojemnogi turystycznej.

Cel 6. osi priorytetowej jest komplementarny w stosunku do celéw pozostatych osi
realizowanych w ramach PO IG, w ktérych przewidziano beegode i posednie
wsparcie wytworzenia i rozwoju innowacyjnych towaréw oraz ustug.gemdgziata
majacych na celu promoegjeksportu i promoej sprzeday na JRE innowacyjnych
towarow i ustug wytworzonych na terenie Polski, jak rownistymulacg
innowacyjnych inwestycji, pozwala na komplekgawalizacg celu gtéwnego PO IG.

Osiagniccie celu 6. osi priorytetowej, w szczegOlob$w aspekcie podniesienia
poziomu atrakcyjnasi inwestycyjnej Polski, warunkowane jest wyseniem



istotnych zmian, réwnietych nienaleéacych do obszaru interwencji PO IG gdizy
innymi rozwgj infrastruktury drogowej, odpowiednie przygotowanie terenéw pod
inwestycje, a takg zapewnienie stabilnospolskiego systemu prawnego). W aspekcie
dziatah zwigzanych ze zwikszeniem udziatu Polski dwiatowym rynku wana jest
rowniez poprawa jakasi oferty przedsibiorstw dziatagcych w Polsce.

408. Opis osi priorytetowej. W ramach 6. osi priorytetowej wspieraneddegziatania
polegagpce na silniejszym powkzaniu gospodarki polskiej z gospodark
miedzynarodow przez prezentagj Polski jako atrakcyjnego partnera na rynku
miedzynarodowym, a zarazem atrakcyjnego miejsca do wek@ inwestyciji.
W ramach zaplanowanych dziajaktorych realizacja przyczyni ¢ido osjgniecia
celu 6. osi priorytetowej znajdwjsic w szczegéInasi przedstawione ponej
instrumenty.

409. Jednym z dziakaw tym obszarze jestspieranie MSP w zakresie promocji sprzada
na JRE i promocji eksportt? w ramach programu ,Paszport do eksportu”. Program
ten umotiwi przedskbiorcom z sektora MSP, ktorzy nie prowadzili gtbtiziatalnogi
eksportowej i sprzedy na JRE bgz prowadzili p tylko na mad skak, skorzystanie
z pakietu instrumentéw obejmygego w szczegdélnok doradztwo, dofinansowanie
udzialu w targach i misjach gospodarczych, a ¢akizyskanie dokumentacji
niezbednej do wprowadzenia towaréw lub ustug na wybrangeky zagraniczny.
Dzieki wykorzystaniu tych instrumentéw przegsiorca uzyska wszelkie informacje
niezbgdne do rozwingcia dziatalnogi eksportowej lub sprzedp na JRE, bdzie
rowniez moégt nawjzac kontakty na wybranym rynku. Instrument ten jest
komplementarny do innych osi priorytetowych PO IG, pozwoli bowiem na
wprowadzenie na rynek gdzynarodowy innowacyjnych produktow polskiej
gospodarki, take tych, ktére powstanagzicki wsparciu uzyskanemu w ramach
pozostatych dzialaPO IG.

410. Ponadto w ramach 6. osi przewidziano instrument obepyupudovwe i rozwoj
informatycznego systemu obstugi przebdsrcéw, zapewniacego dosip do
informacji o przedsbiorstwach, produktach, mib&osciach kooperacji, warunkach
inwestowania etc. @zcig tego systemu llzie take platforma kontaktow, spotka
sesji, a take internetowy punkt konsultacyjny dla przetéorcéw zainteresowanych
nawigzywaniem kontaktéw i uzyskiwaniem informacji gospoa;.

411. W ramach 6. osi priorytetowej zaplanowane zostatoetakgparcie dla sieci centréw
obstugi inwestoréw. Siecentréw obstugi inwestorow, ktérej zakiem g istniegce
obecnie centra obstugi inwestora, wspotpracejz agengjobstugugca inwestycje na
poziomie krajowym, stiay¢ bedzie przedsibiorcom jakozrodto informacji na temat
mozliwych lokalizacji inwestycji oraz jako instytucjeogredniczca w nhawazywaniu
kontaktow z administragjlokalng i centralng a take w ewentualnych negocjacjach
warunkow lokowania inwestyciji.

412. Jako uzupetnienie wgj wymienionego instrumentu zaplanowane zostatotalzie
zwigzane ze zwikszeniem atrakcyjn@s inwestycyjnej lokalizacji poprzez
dofinansowanie wgpnego przygotowania dyeh dziatek przeznaczonych gtownie
pod inwestycje ,od podstaw”, obejnyge wsparcie realizacji baflaanaliz, prac
koncepcyjnych oraz dziatadoradczo-promocyjnych, w szczegolob®pracowanie:
koncepcji zagospodarowania terenu, analizy kosztéw uzbrojenia i makroniwelacji,

146) zgodnie z zasadami pomocy publicznej wsparcie nizie udzielane na realizacprojektéw w zakresie

wywozu do pastw trzecich i pastw cztonkowskich UE.
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414.

415.

416.

b)

d)

e)
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bada geotechnicznych, studium wykonalegsanaliz formalno-prawnych, analizy
oddziatywania nasrodowisko, informacji o utworzonym terenie inwestygym.
Wsparcie moe by udzielone rowniz na uzbrojenie terenu inwestycyjnego.
Dofinansowaniem obje bgda zarowno tereny typgreenfield, jak i obszargreyfield
oraz brownfield. Wsparcie na uzbrojenie terenu inwestycyjnego emaasté
udzielone pod warunkiem zapewnienia mechanizmu wyklgcegp molwosé
podwdjnego finansowania tych kosztéw kwalifikowanych jednégize z PO 1IG

i RPO.

Kolejnym instrumentem przewidzianym w 6. osi priorytetowej jest wsparcie rozwoju
turystyki, przyczyniajcej st do rOGwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju. Dofinansowane zostamzede wszystkim inwestycje zygane z organizagj
przez Polskei Ukraine Pitkarskich Mistrzostw Europy EURO 2012, modpy¢
rowniez finansowane projekty o charakterze liniowym. W ramawsparcia
udzielanego w PO IG nie bHg dofinansowane projekty polegag na budowie
stadiondw i infrastruktury sportowej.

Dzieki wsparciu zesrodkow publicznych dalszy rozwdj i utrzymanie protik
bedzie moglo zosia sfinansowane z przychodéw wygenerowanego z ruchu
turystycznego. Ponadto wsparte zostazijtania promujce najwaniejsze atrakcje
turystyczne Polski, mdzy innymi przygotowanie i prowadzenie kampanii
promocyjnych w Polsce i zagragictworzenie systemow identyfikacji wizualnej, a
takze dziatania zmierzagge do usprawnienia systemu zatzania turystyk w Polsce,

to jest badania ruchu turystycznego, badania marketingowe produktow turystycznych,
ogolnopolski system informaciji turystycznej i rezerwacji miejsc.

Instrumentem scalaggym pozostate dzialania 6. osi priorytetowej jestpavsie
promocji gospodarczej Polski, realizowane poprzez dofinansowanié bézerunku
Polski na rynkach swiatowych i prowadzenia kampanii informacyjnych
i promocyjnych na temat polskiej gospodarki. Dofinansowaniengteobpgdzie
rowniez uczestnictwo Polski oraz organizacja nagkgzych imprez o charakterze
migdzynarodowym, jak np. targi i misje inwestycyjne,stawy medzynarodowe.

W ramach 6. osi priorytetowej wspierane lgda m.in. naskgpujace dziatania:

kompleksowe wsparcie dla przegsbrcow MSP zainteresowanych naméaniem
kontaktow handlowych z partnerami zagranicznymi obejoeujw szczegollnas
doradztwo i szkolenia w zakresie promocji sprzgdaa granig@ JRE i promocji
eksportu, badania rynkow zagranicznych, udzialu w imprezach targowo-
wystawienniczych (wsparcie to nie obejmuje pomocy publicznej na dziatalnos¢
Zwigzangz wywozem produktéw),

rozwoj sieci centréw obstugi inwestoréw,

przygotowanie dwch terendw inwestycyjnych, w zakresie prac studyjno
koncepcyjnych, umdiwiajacych realizagj inwestycji m.in. typu ownfield, greyfield
oraz greenfield,

przedsgwziccia niezbgne z punktu widzenia promocji turystycznych waloi@alski,

w tym tworzenie nowych, innowacyjnych typow produktéw i ustug turystycznych,
tworzenie systemu informacji turystycznej,

inwestycje w zakresie produktow turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym,
w tym inwestycje przyczynigge s¢ do poprawy jakasi ustug turystycznych,



f) budowa i rozwdj internetowego systemu obstugi przdisicow poszukujcych
partneréw handlowych oraz miaxosci podgcia inwestycji na terenie Polski.

417. W ramach 6. osi priorytetowej udzielane Ilgdzie bezzwrotne wsparcie
nastepujacym grupom beneficjentow

a) instytucje otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnymedzgmarodowym
wspierajce promogj gospodarcgi turystyczrm Polski,

b) instytucje otoczenia biznesu dzialeg w brany turystycznej,
c) instytucje publiczne, w tym patwowe osoby prawne,
d) jednostki samorgdu terytorialnego,
€) przedsgbiorcy.
418. Instrumenty wsparcia. Dofinansowanie ¢#ci wydatkow kwalifikowanych.

419. Pomoc publiczna. W wkszogi projektow realizowanych w ramach 6. osi
priorytetowej pomoc publiczna nie wypuje. W przypadku pomocy kierowanej
bezposednio do przedsbiorcéw przewiduje gi zastosowanie przepisow dotgcgch
pomocy de minimis

420. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej.W ramach 6. osi priorytetowej
planuje s osiagniecie nas¢pujacych rezultatow:

a) wzrost liczby MSP eksportagych i sprzedagych na JRE,
b) rozwdj sieci centrow obstugi inwestorow oraz stref inwestycyjnych,

c) zwigkszenie dospu do systemow informacyjnych wspie@jch promogj
sprzeday na JRE i eksport oraz pozyskiwanie inwestycjhi abstug,

d) zwigkszenie wiedzy o potencjale i mMmwosciach polskiej gospodarki,
€) zwiekszenie ruchu turystycznego w Polsce,
f) wazrost rozpoznawalnof marki ,Polska”,
g) wzrost wartogi eksportu.
421. Wskazniki monitorowania 6. 0si priorytetowe;.

Zaktadana
Warto §¢é wartosé Czestotliwosé¢
Wskaznik bazowa wskaznika w pomiaru Zrodio danych
wskaznika roku wskaznika
docelowym

W SKAZNIKI PRODUKTU

Liczba wspartych IP 1l
projektow (w tym z 0 4 600 (20) Corocznie
zakresu turystyki)
Liczba nowoutworzonych IP 1l
i wspartych centrow 0 16 Corocznie

obslugi inwestora

Wskazniki rezultatu

Liczba wef¢ do baz IP 1l
danych powstatych lub 0 40 000 Corocznie
ulepszonych ramach osi| 6
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Liczba wspartych MSP
zdobywajicych pierwsze
zamoOwienia spoza Polski
w ciggu 2 lat od momentu

uzyskania wsparcia

IP 1l

o

885 Corocznie

Liczba wspartych MSP,
ktére zwekszyty eksport
lub sprzedana JRE w
wyniku wsparcia

0 2 000 Corocznie IP Il

Liczba projektow
obstwonych przez
wsparte centra obstugi
inwestora

0 600 Corocznie IP 1l

Liczba terenéw
inwestycyjnych
przygotowanych przy
wsparciu PO IG

0 80 Corocznie IP 1l

Liczba oséb
korzystajcych z
produktéw turystycznych 0 3,3 min Corocznie IP 1l
powstatych w wyniku

wsparcia PO IG.

422. Komplementarnos¢ z innymi programami. O$ priorytetowa 6. jest komplementarna
z

a) 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi w zakresie promocji regionalnej i
lokalnej gospodarki w kraju i za grapigoprzez dofinansowanie projektow w
obszarze:

- wzmocnienia przedgbiorcow prowadacych dziatalnos¢ eksportow i
sprzeda na JRE, dziatacych na rynku lokalnym i regionalnym poprzez
dofinansowanie projektéw przedbiorcow w zakresie udzialu w targach,
wystawach, misjach gospodarczych,

- tworzenia i rozwoju spéjnego systemu promocji wojewoddztwa podnegn
atrakcyjnoséregionu jako miejsca inwestycji,

- wsparcia inwestycji w produkty turystyczne punktowe, a eakromocji
produktéw turystycznych o znaczeniu regionalnym i lokalnym,

- przygotowania prac studyjno-koncepcyjnych dla terenéw pod inwestycje o
powierzchni mniejszej niujeta w PO IG, a take dofinansowania uzbrojenia,
prac niwelacyjnych, scalania gruntow i innych prac nienyech dla
przygotowania gruntéw pod inwestgcjniezalenie od powierzchni, jaka
zajmuj,

b) PO RPW:

- w ramach 1 osi priorytetowejNowoczesna gospodarka w zakresie
przygotowania terendow do dzialalmosinwestycyjnej zwizanej z parkami
technologicznymi i przemystowymi oraz inkubatorami, a éakbmpleksowe
przygotowanie terenu pod inwestycje w regionactetybh tym Programem.

Dla projektoéw typu uzbrojenie terendw wsparcie w ramach PO RPW obejmie
wytacznie projekty, ktérych wartoséatkowita wynosi minimum 1 min EUR.
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Projekty wspierane w PO RPW dzamieszczone w Indykatywnym Planie
Inwestycyjnym (IPI) Programu (wpis do IPI PO RPWihe réwnoznaczny z
wykluczeniem danego projektu z ntiéosci ubiegania §i 0 wsparcie w
ramach innych programow operacyjnych),

- w ramach | osi priorytetoweNowoczesna gospodarkasparcie uzyska
kompleksowy projekt promocyjny Polski Wschodnigj,

- w ramach | osi priorytetowdNowoczesna gospodarka w zakresie tworzenia
ponadregionalnych o8dkow obstugi inwestorow i przedbiorcow
ulokowanych na obszarach etjjch PO RPW,

¢) PROW w ramach 3. osi, dziatani®dnowa i rozwdj wsiw zakresie budowy,
przebudowy, remontu lub wypaosmia obiektow petacych funkcje publiczne,
spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowedb stuzacych promocji obszarow
wiejskich, ksztaltowania obszaru przestrzeni publicznej; budowy, remontu Ilub
przebudowy infrastruktury zwkanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych
I spoteczno-kulturalnych; odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych
pomnikow historii budynkéw lidgcych zabytkami lub miejsc pasgai,

d) PO IiS w ramach XlI osi priorytetowejKultura i dziedzictwo kulturowew zakresie
wsparcia projektow z zakresu ochrony i zachowania zabytkéw nieruchomych
0 znaczeniu ponadregionalnym, w tym znajdygh sé na liscie Swiatowego
Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO lub uznanych przez Prezydenta RP
za Pomniki Historii,

e) PO KL - instrumenty wsparcia realizowane w ramach PO KL gidezposednio
komplementarne z dziataniami PO IG,

f) Europejski Fundusz Rybacki w ramach 3. osi priorytetoweprodki stuzgce
wspolnemu interesoww zakresie rozwoju nowych rynkoéw i kampanii promocyjnych
na rzecz wspierania przegsiie¢ stuzacych realizacji polityki podniesienia jakuis
i znaczenia produktow sektora rybackiego, rozwoju nowych rynkéw zbytu produktow
rybotéwstwa i akwakultury oraz kampanii promocyjnych tych produktow, w tym
organizacja i udziat w targach, wystawach i innych imprezach promocyjnych.

423. Wystepowanie instrumentu elastycznoéi finansowej (cross-financing). Przewiduje
sie zastosowanie instrumentoss-financingu w zakresie szkaleiezbgnych do
osiggniecia zaktadanych celow realizowanych dziateldziat finansowania w ramach
cross-financingu bgzie wynosit do 10% kwoty przeznaczonej ngpadrytetovs.

424. Budzet 6. osi priorytetowej (min EUR)

Razem fodki EFRR Publiczne godki Udziat osi
publiczne Krajowe priorytetowej w

alokacji na PO IG
410,63 349,04 61,59 4,03 %
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5.7 O§ priorytetowa 7. Spoteczéstwo informacyjne - budowa elektronicznej
administracji

425.Cel osi priorytetowej: Celem osi priorytetowej jest poprawa warunkoéw prowadzenia
dziatalnoci gospodarczej przez zgkiszenie dospnoLi zasobow informacyjnych
administracji publicznej oraz ustug publicznych w formie cyfrowej dla obywateli
i przedsgbiorcow.

426.Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej: Miejsce polskiej gospodarki na rynku
miedzynarodowym, a zwlaszcza w Unii Europejskiej, J@storaz wekszym stopniu
zalezne od skali dogpnogi informacji, w tym informacji publicznej, oraz sp&iej
dostpnogi ustug elektronicznych $wiadczonych przez administragpubliczng na
rzecz obywateli i przedsdbiorstw orazswiadczonych przez przedbiorstwa sobie
nawzajem i obywatelom. Istotnym elementem tych daiajest zapewnienie
obywatelom dosgpu do szerokopasmowego Interrtéfu

427.\Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w administraciji
publicznej pozwoli zwgkszy¢ efektywnoséprowadzonych przez aidziatay, zdolnosé¢
prognozowania i planowania, a ta&kobniy¢ koszty realizacji zadaadministraciji
publicznej. Wplynie to pozytywnie na racjonalizabudzetu administraciji.

428.Wprowadzone w 7 o0si priorytetowe] rozmania przyczym sie do ufatwienia
prowadzenia dziataln@$ gospodarczej, mdzy innymi przez likwidag barier na
styku biznes-administracja, a takzpoprzez zwikszenie motiwosci powtdrnego
wykorzystania zasobéw informacji publicznej przez przgisrcow. Powinny
znacznie przyczywi sig do rozwoju innowacyjnej przedsiiorczogi, réwniez na
terenach oddalonych od centrow gospodarczych.

429.Z obserwacji przedstawionych wesei diagnostycznej wynikae poziom zastosowia
ICT w polskich przedsbiorstwach, instytucjach i ugdach administracji pstwowej
znacaco odbiega na niekorgy od sredniego poziomu Unii Europejskiej.
Doswiadczenie krajow UE wskazuje jednoznacznie, aby umoliwi¢ sprawne
swiadczenie przez administraciv pehi transakcyjnych elektronicznych usttityna
rzecz przedsbiorcow, musi nagpi¢ restrukturyzacja wewtrznych procesow
zarzadzania w administracji publicznej w oparciu o ICTzracza to koniecznos¢

a) Zwickszenia zakresu i integracji, a takasggniccia petnej transakcyjnoi eUstug
administracji viadczonych na rzecz przeelsiorcéw oraz obywateli,

b) Przebudowy, standaryzacji i integracji procesow wergngadministraciji.
Reorganizacja zaplecza administracji publicznej szama musi by
w szczegollnasi z zaradzaniem obiegiem dokumentow oraz dpsim do
wspotpracuicych ze solp elektronicznych rejestrow patwowych.

147 Dzialania w tym zakresie ¢ba realizowane réwnolegle w ramach 7 osi priorytetowej ,Budowa
elektronicznej administracji” oraz 8 osi priorytetowej ,Spotést@o informacyjne - zwkszanie
innowacyjndgci gospodarki”

148) pelna transakcyjré ustugi w formie elektronicznej oznaczee cald¢ procesu — od momentu pobrania
informacji i formularza, do dokonania platicd i catkowitej realizacji sprawy prowadzona jest w formie
elektronicznej.
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430.Wazne jest zagwarantowanie, aby oba procesy przebiegghgrgicznie. Rozwdj
systeméw eAdministracji musi odbywasic w taki sposOb, aby rozwojowi
zintegrowanych ustug elektronicznych i dce cyfrowych towarzyszyta realizacja
systemOw wsparcia i przebudowania procesow wexzradministraciji.

431.0pis osi priorytetowej. Tworzenie elektronicznych ustug publicznych na rzecz
obywateli i przedsbiorcow bgzie moiwe dzigki przebudowie zaplecza
administracji publicznej i utworzeniu w ramach 7 osi priorytetowe] w petni
zintegrowanych platform, ktére umloiia swiadczenie ustug publicznych drpg
elektroniczng w kluczowych dla prowadzenia dziataleosggospodarczej obszarach,
m.in. rozliczeér podatkowych, cet, optat administracyjnych itp. Zigtowany system
informatyczny elektronicznych ustug publicznychdbie bazowat na innowacyjnych
technologiach informatycznych.

432.Integracja po stronie danychedzie obejmowéa dalsz rozbudow i integracg
ogolnokrajowej infrastruktury teleinformatycznej stangedj zaplecze dla spdjnej
realizacji ustug elektronicznych. Umlagi ona nie tylko przesytanie danych ¢dey
poszczegollnymi platformami, rejestrami elektronicznymi i samymic¢dami,
integrupc jednostki administracji publicznej, alezteapewni zestaw niezbaych
ustug horyzontalnych wspomageaych swiadczenie elektronicznych ustug
publicznych, m.in. dziki systemowi elektronicznego peiadczenia togamocgi (elD).

433.Prowadzona musi Idy rowniez dalsza stymulacja tworzenia i rozwoju polskich
zasobéw cyfrowych w Internecie, w szczegokiagasobdw o istotnym znaczeniu dla
konkurencyjnej pozycji polskiej gospodarki w UE i rozwoju przeoisirczoci
(w tym zwlaszcza udogpnienie zasobow rejestrow fmwowych, np. informaciji
przestrzennej, rejestrow gdowych, Nowej Ksjgi Wieczystej). Podstawowym
zadaniem w tym zakresie thzie przebudowa i integracja rejestrowngi@owych
w celu zapewnienia bezpiecznego i skutecznegcpiosto zawartych w nich danych
oraz rozwoj systemow udagmiania informacji publicznej.

434.Cele te belg realizowane poprzez projekty informatyczne prowaszoprzez
poszczegodlne instytucje publiczne z zachowaniem zasady zaufania, poszanowania
prywatnogi uzytkownika oraz bezpiecastwa danych i sieci. Projekty tedzgstuzy¢
realizacji priorytetow zawartych w ,Planie informatyzacjinBava na lata 2007-
2010". Szczegolngrole odgrywa& beda projekty horyzontalne (ponadsektorowe),
kluczowe dla motiwosci udostpniania ustug przez cpadministrag.

435.Instytucja Zarzdzapca jest swiadoma wagi informatyzacji procesow w zakresie
zaméwier publicznych. W zakresie interwencji PO IG w ramacdziataa
nakierowanych na budawelektronicznej administracji nacisk zostanie polog na
upowszechnianie idei e-zamOwuiie publicznych oraz wspieranie zgtoszonych
projektow, zwizanych z wdroeniem tej idei do praktyki. W szczegoliwosa etapie
oceny projektdow w ramach niniejszej osi priorytetowejljppromowane rozvgzania
przewidupce € forme realizacji zamdwienia publicznego.

436.Instytucja Zargdzapca bgzie daxy¢ do zachowania regut konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym i bdzie wspoétpracowda w tym zakresie z wikziwymi
instytucjami, w szczegolnokz Urzdem Komunikacji Elektronicznej.

437.W ramach osi priorytetowej zrealizowany zostanie rownpojekt systemowy,
polegagcy na wsparciu dziata zwigzanych z koordynagj prac prowadzonych
w ramach poszczegolnych projektéw. Polegataby ona na zapewnieniu tam, gdzie jest
to niezledne, jednorodna§ tworzonych systeméw oraz zapewnieniu ich
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kompatybilno€i z dzialaniami na poziomie regionalnym. Projekpea&ni tez dostp

do petnego zbioru danych o realizacji calego dziatania. Prowadzahgertwnie
dziatania promocyjne i informacyjndednym z komponentow projektu dze
wymiana dobrych praktyk, zarébwno na poziomie regionalnym, krajowym jak
i unijnym, w celu nabywania nowych umggosci i wiedzy.

438.W ramach osi priorytetowej wspierane leda miedzy innymi nastepujace

dziatania:

a) budowa wspotpracagych elektronicznych platform ustug publicznych,kbé@rych
dostpne b¢a eUstugi dla obywateli i przeddiiorstw m.in.: zabezpieczenie
spoteczne, podatki, zamdwienia publiczne, rejestracja dzialdlgmspodarczej,
rejestry gdowe, ochrona zdrowia, ochron@dowiska,

b) przebudowa, dostosowanie i wdemie rejestrow pestwowych, zasobow
i systemoOw informatycznych administracji publicznej do wspétdziatania, w celu
ich usprawnienia, integracji i umlkienia swiadczenia ustug drogalektroniczng
zapewnienie zintegrowanej infrastruktury teleinformatycznej administraciji
publicznej dla jednostek administracji gdowej i jednostek samaydu
terytorialnego,

c) rozwdgj systemow informaciji publicznej (w tym informacji prawnej),

d) projekt systemowy magy na celu zapewnienie synergii dziatav zakresie
eAdministracji prowadzonych na szczeblu centralnym i regionalnym.

439.W ramach osi priorytetowej udzielane l@dzie bezzwrotne wsparcie nagpujacym

grupom beneficjentow:

a) jednostki administracji pestwowej, radowej oraz jednostki im podlegte,

b) instytucje prowadgce pastwowe ewidencje i rejestry na podstawie ustaw,

c) konsorcja jednostek administracji publicznej z innymi instytucjami, m.in.
jednostkami  naukowymi, przedbiorstwami, stowarzyszeniami, organami
samorzdu zawodowego, jednostkami organizacji pozdozvych.

440.Pomoc publiczna: W ramach osi priorytetowej niedz¢e udzielana pomoc publiczna.

441.Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowe;j:
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a) uruchomienie nowych, modernizacjia i rozbudowa isinigjh  ustug

b)

elektronicznych dla przedghiorcow i obywateliswiadczonych przez administracj
publiczngoraz zwgkszenie ich dogpnoi,

uruchomienie elektronicznego obiegu spraw i dokumentéw w administracji
publicznej, z wykorzystaniem podpisu elektronicznego i systemu elektronicznych
tozsamoci (elD),

zwickszenie zakresu wykorzystania istgmjch rejestrow pastwowych, zasobow
i systeméw informatycznych administracji publicznej (w Tm informaciji prawnej),

d) tworzenie elektronicznej administracji (eGovernment) poprzez uruchomienie

zintegrowanej platformy centralnej umioviaj acej $wiadczenie ustug publicznych
droga elektroniczng w zakresie ustug dla przeelsiorcow i obywateli,

zwiekszenie dogpnogi informaciji publiczne;.



442 \WWskazniki monitorowania osi priorytetowe;:

Warto§¢ Podmiot
Warto §¢ szacowana Czestotliwosé odpowiedzialny
Wskaznik bazowa wskaznika pomiaru za dostarczenie
wskaznika (w roku wskaznika wartosci
docelowym) wskaznika

Wskazniki produktu

Liczba wspartych projektow z

zakresu e-administracji 0 31 Corocznie IP
Liczba portali dziedzinowych i
platform e-ustug powstatych i 0 13 Corocznie P

zmodernizowanych w wyniku
realizacji osi priorytetowej

Wskazniki rezultatu

Liczba udosipnionych na
platformach elektronicznych

administracji publicznej ustug 0 24 Corocznie 1Pl
publicznych ugtych w klasyfikacji
Unii Europejskiej
Liczba rejestrow publicznych 0 26 Corocznie IP Il

udostpnionych on-line w wyniku
realizacji osi priorytetowej

443.Komplementarnos$¢ z innymi programami: Os priorytetowa 7. jest komplementarna
z

a) 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi w obszarach projektow z zakresu
e-ustug:

- zintegrowanego systemu wspomagania gamania w administracji publicznej
na poziomie regionalnym,

- e-ustug publicznych o wymiarze regionalnym i lokalnym (w tym: e-zdrowie-
projekty z zakresu telemedycyny; e-praca; e-edukacja),

- e-ustug w administracji publicznej — elektroniczny obieg dokumentow,
e-ustugi viadczone na rzecz przeglsiorcow,

- budowy i unowoczéniania zintegrowanych i/lub tematycznych systemow
informacyjnych o oddziatywaniu lokalnym i ponadlokalnym przy
wykorzystaniu nargzi ICT, w tym budowa i rozwéj dedykowanych portali
tematycznych oraz platform e-ustugi np. z zakresu: nauki, zdrowia, turystyki,
bezpieczastwa obywateli, ochronysrodowiska, kultury, administraciji,
gospodarki,

b) PO RPW w ramach | osi priorytetowej ,Nowoczesna gospodarka” dziatania 1.2
.Infrastruktura spoteczestwa informacyjnego” poprzez zgkiszenie dospu do
Internetu instytucji publicznych, przegsiorstw i mieszkacow obszaréw
peryferyjnych zagroanych wykluczeniem cyfrowym. Ligidemarkacyja stanows
typy projektow i typ beneficjenta, jakim w 7. osi priorytetowej PO {Gnstytucje
administracji pastwowej, znajdujce s¢ na zamknjtej liscie projektow
kluczowych,
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c) PO KL w ramach Priorytetu | PO KL” Zatrudnienie i integracja spoteczna” i V
Priorytetu PO KL ,Dobre rgdzenie” w ramach ktorych realizowanedpezadania
podnoszace standardy ustugwiadczonych przez sektor publiczny na rzecz
przedsgbiorcéw, dzeki wykorzystaniu nowoczesnych technologii komunikaoy—
informacyjnych:

- opracowanie, wdranie i rozwoj rozwjzan organizacyjnych i systemowych
podnosacych efektywnos¢ dziatania i jakosé¢ ustug swiadczonych przez
instytucje rynku pracy, w tym m.in.. rozwéj namizi i systemow
informatycznych dla instytucji rynku pracy; doskonalenie i rozbydow
systemu wspoipracy, wymiany informacji i dobrych praktyk peoy
réznymi podmiotamiswiadczicymi ustugi w zakresie aktywizacji integracji
spotecznej; zwikszenie dospnogi ustug rynku pracy, w tym poprzez rozwaj
geci instytucji, wprowadzanie nowych metod | ngzi aktywizacji
zawodowej, a take  zastosowanie = nowoczesnych  technologii
komunikacyjnych,

- podniesienie potencjatu administracji publicznej w obszarze stanowienia prawa
oraz wzmacnianie zdolnos administracji publicznej i wymiaru
sprawiedliwoLi do swiadczenia ustug wysokiej jakos oraz wspieranie
wspotpracy administracji publicznej i sektora pozdmvego w zakresie
realizacji zada publicznych poprzez: wsparcie potencjatu admintgitra
rzadowej w zakresie: zastosowania ICT w administracgadowej
i samorgdowej (opracowanie zatea systemowych).

- Lini¢ demarkacyjngstanowi typ beneficjenta, jakim w 7 osi priorytegviPO
IG 5 instytucje administracji gestwowej, znajdujce s¢ na zamknitej liscie
projektow kluczowych,

d) PO li§ - dziatania realizowane w ramach 7. osi priorytetpwO IG nie &
bezpo$ednio komplementarne z dziataniami w ramach O li

€) Europejski Fundusz Rybacki - dziatania realizowane w ramach 7. oOsi
priorytetowej PO IG nie sbezpofednio zwizane z dziataniami wspieranymi ze
srodkow EFR,

f) PROW - dzialania realizowane w ramach 7. osi priorytetowe] PO IG nie s
bezposednio zwizane z dziataniami wspieranymi zedkow EFRROW.

444, \WWystepowanie instrumentu  elastycznodi  finansowej  (cross-financing).
Przewiduje si zastosowanie instrumentgross-financingu w zakresie szkale
niezbegdnych do osigniecia zaktadanych celéw realizowanych dzataUdziat
finansowania w ramaatross-financingu bgzie wynosit do 10% kwoty przeznaczonej
na ospriorytetovs.

445. Budzet osi priorytetowej (min EUR)

Razem fodki EFRR Publiczne godki Udziat osi
publiczne krajowe priorytetowej w

alokacji na PO IG
940,76 799,64 141,11 9,24 %
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5.8 O§ priorytetowa 8. - Spoteczastwo informacyjne - zwikszanie innowacyjnogi
gospodarki

446.Celem osi priorytetowej jest stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej przez
wspieranie tworzenia nowych, innowacyjnych eUstug, innowacyjnych saawi
elektronicznego biznesu oraz zmniejszanie technologicznych, ekonomicznych i
mentalnych barier wykorzystywania eUstug w spotésisie.

447.Uzasadnienie: W dobie globalizacji konkurencyjnoséiziatalno€i gospodarczej
w coraz wekszym stopniu zalyy od umiegtnego zastosowania technologii
teleinformacyjnych. Ustugi w formie cyfrowej, z ktérych klient reoskorzysta
w dowolnym miejscu i czasie, zaczypajvypier& ustugi swiadczone w formie
tradycyjnej. Komunikacja elektroniczna ¢dzy klientem a ustugodawcstaje s
standardem. Zastosowanie technologii teleinformatycznych do komunikagjizyni
przedsg¢biorcami znacgco usprawnia ich dziatalnos@mniejsza jej koszty i pozwala
nawet niewielkim podmiotom rozszexzrag odbiorcéw w stopniu niewyohralnym
w tradycyjnej gospodarce. Odpowiednia reakcja polskiej gospodarki na te zjawiska
stanowi ogromnazang. Zlekcewaenie jej mog spowodowa trudne do odrobienia
zapOmienia.

448. Analiza SWOT wskazuje jako mocne strony polskiej gospodarkigcasgotowosé
przedsgbiorcow do wykorzystywania technologii teleinformaoych w  swojej
dziatalno<i oraz wysokaznajomosétechnologii informacyjnych sw6d mtodych ludzi.
8. 0§ priorytetowa ma umadiivi ¢ wykorzystanie tego potencjatu.

449.Wdrazanie nowoczesnych technologii informacyjnych i komkanyjnych (ICT)
stwarza moliwosci znacacej optymalizacji funkcjonowania przegsiorstw
I przekiada si bezpofednio na zwikszenie innowacyjn@ i konkurencyjno§i
gospodarki. ICT stymulgj zmiany w organizacji i modelach biznesowych
w przedsgbiorstwach, a tale wptywap na dodatkowe inwestycje w kapitat ludzki.
Zwigkszenie zastosowania ICT w przegsorstwach oraz zmiany towarzyse mu
zmiany organizacyjne wywierajstotny wptyw na wzrost PKB. Sektor ICT odznacza
sSie przy tym najwyszym stopniem globalizacji i jest dobrym przykiadejak
racjonalizacja produkcji przyczyniaesilo zwiekszenia specjalizacji i wzrostu obrotow
wewndrz przedsibiorstw.

450. Dla rozwoju gospodarczego Polskiima kwesth jest poszerzanie grona podmiotéw
prowadzcych wiasi dziatalnos¢gospodarcz. Dla rozwoju innowacyjnej gospodarki
szczegllnie cenne jest podejmowanie dziatathogospodarczej przez miodych
przedsg¢biorcow, w tym zwlaszcza absolwentow szkétggych — najlepiej znagych
I najch¢niej stosuyjcych innowacyjne rozwrania. Zaplanowane wsparcie pozwoli
pocztkujacym przedsibiorcom uzyské srodki na pierwszy, znagey projekt, dzgki
ktéremu bela mogli rozwing¢ dziatalnos¢gospodarcz na otwartym, globalnym rynku
ustug cyfrowych.

451.Dofinansowanie tworzenia i wdrania eUstug spowoduje zgiiszenie innowacyjnad
w  przedsgbiorstwach, w  szczegolnoé matych i $rednich  oraz
mikroprzedsgbiorstwach, umdiwviajac im — dzeki wykorzystaniu drogi
elektronicznej — funkcjonowanie na rynku ogolnokrajowym, a w perspektywie —
takze na wspolnym, europejskim rynku.
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452.Wsparcie na rzecz zakladania dziatamogospodarczej wptynie na zintegrowanie
spotecznogi posiadajcych wspolne obszary zainteresowania (wspoélne hobby,
problemy np. zdrowotne czy spoteczne) oraz na podniesieniecjakgdia dzeki
dostpnogi ustug cyfrowych, dostosowanych do ich potrzebyvie tez na otwarcie
tych spotecznasi na Europegi swiat, przyczyniagc sk do lepszego zrozumienia
zachodacych procesow i brania aktywnego udzialu w nich przykorzystaniu
komunikacji elektronicznej.

453.Wsparcie wdraania ICT w przedsbiorstwach i tworzenie ustug elektronicznych dla
przedsgbiorstw oraz mgdzy przedsibiorstwami (tzw. Business—to-Business - B2B)
wychodzi naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom przeuisrcow. eUstudi’® dla
przedsgbiorstw przyczyrs sie do sprawniejszego funkcjonowania firm.
W zmieniajcej st gospodarce komunikacja elektroniczna w coragksdaym stopniu
staje s¢ niezbgnym warunkiem prowadzenia efektywnej wspotpracyaargerami na
calym swiecie. Bedzie stanowd bodziec do optymalizacji procesow w polskich
przedsgbiorstwach i dostosowania ich do standardéw stosg@larw gospodarce
opartej na wiedzy.

454 .Niezbednym uzupetnieniem powgzych dziatd bedzie zapewnienie obywatelom
dostpu do Internetu szerokopasmowego, ckiziktoremu be¢la mogli korzysté
z elektronicznych  ustug s$wiadczonych przez administracj publiczng
i przedsgbiorstwa, uczestnigz aktywnie w spoteczstwie informacyjnym.
Zwickszy ono gotow§ obywateli z grup dzi zagroonych wykluczeniem
gpotecznym, spowodowanym w szczegdkio wykluczeniem cyfrowym, do
podejmowania dziatalna$ gospodarcze;.

455.Wsparcie przedsbiorcow z sektora MSP zamiergeych dostarcza ustuge
zapewnienia szerokopasmowego dpsatdo Internetu tzw. ostatniej mili (dostarczanie
Internetu bezpoédnio do uytkownika), ktore bdzie prowadzone na obszarach
nieoptacalnych ekonomicznie, z jednej strony pozwoli to na zlikwidowanie
istniejgcych obecnie ,biatych plam” dagiu szerokopasmowego, z drugiej - wptynie
pozytywnie na zwikszenie konkurencyjnas na polskim rynku telekomunikacyjnym.

456.0pis osi priorytetowej. Wsparcie tworzenia kwiadczenia eUstug dla obywateli
I przedsgbiorstw w ramach 8. osi priorytetowejdxie polegéa na udzielaniu mikro-
i matym przedsbiorcom, prowadgzcym dziatalnoségospodarcz nie diuzj niz 2 lata,
dofinansowania na wykonanie projektu w zakresie tworzenia i ¢giaisinia ustug w
postaci cyfrowej. Ustugi te dotyczymogs dowolnych dziedzinzycia z zakresu
turystyki, kultury, zdrowia, o#iaty, dziatalnogi gospodarczej, administracyjnej itd.
Instrument przewiduje mbwos¢ zakupu przez przedsiorce ustug firm doradczych
i informatycznych, dzki czemu dziatalnoséna rynku ustug elektronicznym g
mogli rozpoczyna przedsgbiorcy o ronych specjalnadiach. Wsparcie w zakresie
finansowania e-ustug mez zostd udzielone pod warunkiem zapewnienia
mechanizmu wykluczarego mofiwos¢ podwojnego finansowania tych projektow
jednoczénie z PO IG i RPO.

457.Wspierane bgzie tworzenie ustug elektronicznychéwiadczonych midzy
przedsgbiorstwami (B2B), a talke wykorzystanie nowoczesnych technologii
w przedsgbiorstwach. Instrument przewiduje dofinansowanie aienia systemu
komunikacji B2B w mikro-, matym lukirednim przedsbiorstwie, deklarygcym

149 eUstugi - ustugi elektroniczne
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prowadzenie statej wspolpracy gospodarczej z co najmniej dwoma innymi
przedsgbiorcami. Obgcie wsparciem pojedynczych przegsorcOow powinno
pozytywnie wplyra¢ na otwartos¢przyjmowanych rozvezan, tak aby wspotpraca

w formie cyfrowe] mogta ol rowniez wspolprage z partnerami na rynku
europejskim i globalnym.

458.Niezbednym elementem powgzych dziata bedzie zapewnienie obywatelom dgst
do Internetu szerokopasmowego. Wsparcie w tym zakresie — realizowane przy udziale
jednostek samogelu terytorialnego - dmzie polegé na czsciowym lub catkowitym
pokryciu kosztéw dogpu do Internetu ponoszonych przez gospodarstwa denmow
przyczyn ekonomicznych zagmmie wykluczeniem cyfrowym. Dofinansowanie
obejmuje cezsciowe lub catkowite optacanie przez pewien okressgzdosipu do
Internetu, dostarczenie niezlmego sprgu komputerowego i uzyskanie pomocy
technicznej przy instalowaniu sgta w domu. Bezpagednim beneficjentem projektu
beda jednostki samowdu terytorialnego, przy ewentualnym wsparciu orgadjiz
pozaradowych. Ich zadaniem Hgzie identyfikacja docelowej grupy ytkownikow
oraz zapewnienie koordynacji projektu. Wsparcie obejntolaegzie medzy innymi
pokrycie kosztéw prowadzenia dziatkoordynacyjnych przez jednostki samgmu
terytorialnego i organizacje samagdowe.

459.W ramach projektu systemowego prowadzonedabglziatania polegage na
promowaniu tego dziatania i informowaniu potencjalnych beneficjentow diwazci
uzyskania wsparcia (organizowanie kampanii informacyjnych, promocji w mediach
elektronicznych i tradycyjnych, organizowanie seminariow i konferencji, prowadzenie
punktow konsultacyjnych w regionach), szkoleniach dla beneficjentow, wsparciu
beneficjentow w przygotowywaniu dokumentacji niedihej do realizacji projektu,
wykonywaniu ekspertyz zwtanych z realizagj projektow. Projekt bgzie
obejmowa takze wsparcie doradcze i koordynadjla programow regionalnych.
Prowadzona bdzie rownie szeroko zakrojona dziatalmsszkoleniowa, zmierzaga
do podniesienia umiegjnosci informatycznych docelowej grupy ytkownikow oraz
ich  $wiadomogi  korzyéci  wynikajacych  z  wykorzystywania  technik
teleinformacyjnych zaréwno w codziennyayciu, jak i dziatalnogi biznesowe;.
Koordynacja wyej wymienionych aspektow dotyozyedzie dziata realizowanych
w ramach RPO, PO RPW oraz PO IG a jej celedelsemedzy innymi zapewnienie
synergii interwencji oraz rozdzielnokfinansowania.

460.Jako niezbgny element dziatania prowadzonedbie takz wsparcie mikro- matych
i $rednich przedgbiorcow zamierzacych dostarcaza ustuge zapewnienia
szerokopasmowego degiu do Internetu tak zwanej ostatniej mili (dostaniea
Internetu bezpagdnio do uytkownika). Instrument przewiduje wsparcie projektow
polegajcych na budowiededykowanej infrastruktury teleinformatycznej peary
najblizszym lub najbardziej efektywnym punktem dystrybucijinternetu
a beneficjentem karowym oraz dostarczaniu szerokopasmowego edastdo
Internetu uytkownikom koncowym na obszarze ,biatych plam”. Wsparcie tdzie
udzielane wydcznie na obszarach nieoptacalnych ekonomicznie.

461.W ramach osi priorytetowej wspierane leda miedzy innymi nastepujace
dziatania:

a) wsparcie dla nowo tworzonych mikro- i matych siednich przedsbiorstw
swiadczcych eUstugi,
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b) wspieranie eUstug radzy przedsibiorstwami (B2B),

c) wspieranie dziaka z zakresu e-Integracji przez wspieranie ¢mstobywateli do
szerokopasmowego Internetu,

d) wsparcie dostarczania deggti do Internetu szerokopasmowego na etapie tak
zwanej ,ostatniej mili” przez MSP.

462.W ramach osi priorytetowej udzielane kedzie bezzwrotne wsparcie nagpujacym
grupom beneficjentow:

a) mikro, mali i $sredni przedsbiorcy, w tym mikro- i mali przedsbiorcy
prowadzcy dziatalnoségospodarcgnie diuzj niz 2 lata,

b) jednostki samorgu terytorialnego, konsorcja jednostek samauzterytorialnego,
konsorcja jednostek samadu terytorialnego z organizacjami pozgtawymi —
na prowadzenie projektéw mgych ma celu dostarczenie dgsi do Internetu
szerokopasmowego obywatelom szczegllnie zamrgih  wykluczeniem
cyfrowym.

463.Pomoc publiczna:W ramach osi priorytetoweghdzie udzielana pomoc publiczna.

464.Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowej:
a) pobudzenie przedsiiorczo&i i innowacyjno€i przedsgbiorcéw; poprzez wsparcie
ich dziatalnogi gospodarczej w zakresie tworzenia ustug cyfrowych

b) rozpowszechnienie i promocja nowoczesnych technologii
-komunikacyjnych w catej Polsce, rownipoza osodkami akademickimi,

informacyjno-

c) zwickszenie efektywnad i obnizenie kosztow zawglzania przedsgbiorstwami,
wprowadzanie do przedgiorstw nowoczesnych rozgdan organizacyjnych
opartych na ICT, otwarcie nowych, elektronicznych kanatéw dystrybucji,
umodiwienie $wiadczenia ustug zdalnych przez przedsirstwa drogami
elektronicznymi, zwgkszenie stopnia wspotpracy ¢diy przedsibiorstwami,

d) poszerzenie dgki ICT migdzynarodowych rynkéw zbytu na produkty i ustugi
polskich przedsibiorstw,

€) zwigkszenie zasgu elektronicznej integracji
obywateli do szerokopasmowego Internetu i
umiejetnosci informatycznych obywateli,

poprzez zWszenie dospu
pograwarunkéw poprawy

f) generowanie popytu na produkty i ustugi cyfrowrdd obywateli, przedsbiorstw
I instytucji publicznych jako wany element tworzenia elektronicznej gospodarki
opartej na wiedzy oraz transformacji do spotéshea informacyjnego,

g) zwigkszenie konkurencyjnatna polskim rynku telekomunikacyjnym.

465. Wskazniki monitorowania osi priorytetowe;:

Warto §¢ Podmiot
Warto §¢ Szacowana Czestotliwosé odpowiedzialny
Wskaznik bazowa wskaznika pomiaru za dostarczenie
wskaznika (w roku wskaznika wartosci
docelowym) wskaznika
Wskazniki produktu
Liczba wspartych projektow z
zakresu rozwoju spotecazstwa 0 13 000 Corocznie P
informacyjnego
Liczba wspartych przedsiiorstw 0 11 400 Corocznie
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(w podziale na mikro, mate i

$rednie) 1Pl

Liczba gospodarstw domowych |z
grupy docelowej, ktére uzyskaty
Szerokopasmowy d@ do 0 100 000 Corocznie 1Pl
Internetu

Liczba inwestycji w budow
szerokopasmowego depti do 0 400 Corocznie

Internetu 1Pl

Wskazniki rezultatu

Liczba przedsbiorcow obgtych
wdrozonym i/lub zintegrowanym 0
systemem informatycznym typy

B2B

10 000 Corocznie IP 1l

Liczba nowych miejsc pracy 0 17 500 Corocznie IP 1l
powstatych w wyniku realizacji
projektéw [Liczba bezpérednio

utworzonych nowych etatéw

(EPQ]

Liczba ustug elektronicznych

przygotowywanych do
swiadczenia w wyniku realizacji §
0si priorytetowej

0 11 000 Corocznie IP

Liczba os6b przeszkolonych w 0 60 000 Corocznie IP 1l
zakresie informatyki i
wykorzystania Internetu

Liczba abonentéw ustugi
Internetowej realizowanej za
pomoa wybudowanej
infrastruktury ,ostatniej mili”

0 32 000 Corocznie IP 1l

466.Komplementarnosé¢ z innymi programami: Os priorytetowa 8. jest komplementarna
z

a) 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi w zakresie infrastruktury
spoteczéstwa informacyjnego, w tym:

- budowy, rozbudowy regionalnych i lokalnych bezpiecznych, szerokopasmowych
sieci (w tym na odcinku ,ostatniej mili”, §& jest to niezbgne do prawidiowej
realizacji  projektu), wspoétdzialggych  ze  szkieletowymi  sieciami
regionalnymi/krajowymi, w szczegolncipoza obszarami miejskimi,

- budowy i wdraania platform elektronicznych dla zintegrowanego tesysi
wspomagania zagdzania na poziomie regionalnym i lokalnym,

- budowy i wyposaenia lokalnych/regionalnych centréw zgazania sieciami,

- zakupu spregtu i oprogramowania umbwiajagcy prowadzenie dziatalnog
gospodarczej za pomgsieci szerokopasmowej,

w zakresie e-ustug, w tym:

- wsparcia wdraania ICT w przedsbiorstyvach oraz zapewniania szerokiego
dostpu i wykorzystania technik ICT dla 8. Linic demarkacyjngstanowi typ
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beneficjentow, ktorymi w PO 1Gasmikro, mate isrednie przedsbiorstwa, jak
rowniez kwota minimalnego dofinansowania,

- budowy i unowoczéiania zintegrowanych i/lub tematycznych systemow
informacyjnych o oddziatywaniu lokalnym i ponadlokalnym przy wykorzystaniu
narzdzi ICT, w tym budowy i rozwoju dedykowanych porte@matycznych oraz
platform e-ustug np. z zakresu: nauki, zdrowia, turystyki, bezpistza
obywateli, ochrony srodowiska, kultury, administracji, gospodarki. lgni
demarkacyjg stanowi typ beneficjentow, poprzez wykluczenie w EBCklastrow
innowacyjnych, dofinansowanie pojedynczych przgusrcow a nie konsorcjow
oraz minimalne kwoty wartai projektow,

- inicjatyw lokalnych i subregionalnych na rzecz ograniczenia wykluczenia
cyfrowego i e-Integracji spotecznmswiejskich. Lini demarkacyjnastanowi typ
projektow, w ramach PO RPW interwencja skuptars dostarczaniu Internetu do
posredniego punktu dogbowego, podczas gdy PO IG koncentruje isa tzw.
dosepie ,ostatniej mili”, czyli dostarczeniu Internetu edpofedniemu
uzytkownikowi,

- szkolen z zakresu wykorzystania nadzi ICT,

b) PO RPW w ramach Il osi priorytetowe] ,Infrastruktura spoléshea
informacyjnego” dziatania 2.1 ,Sie szerokopasmowa Polski Wschodniej”
poprzez zwgkszenie dospu do Internetu przeddiiorstw i mieszkacow
obszaréw peryferyjnych zagroaych wykluczeniem cyfrowym oraz popraw
warunkéw prowadzenia dziatalrms gospodarczej — przez rozwdj i dyfezj
przeds¢wzie¢  innowacyjnych, rozbudogv mechanizmoéw  partnerstwa,
podniesienie konkurencyjnog przedsgbiorstw, w tym szczegolnie sektora
wytworczego o wysokiej jaka$ dodanej oraz rozwoj sektora ustug, a takz
budowe i modernizagj infrastruktury technicznej i spoteczne] )
podstawowe znaczenie dla konkurencypgioRolski, popraw jakosci kapitatu
ludzkiego i zwgkszenie spojnad spotecznej, jak rowniewyrownywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskick. Lini
demarkacyjg stanows: typ projektow, poniewa PO RPW przewiduje budaw
sieci szkieletowej, dystrybucyjnej, uzupetnionej — tam gdzie jest to rikeEde
o budowe sieci dosgpowych w technologii NGE? na terenie 5 wojewddztw,
podczas gdy PO IG koncentruje sia budowie sieci na etapie ,ostatniej mili” w
technologiach tradycyjnych, czyli dostarczeniu Internetu beepofemu
uzytkownikowi,

c) PO KL w ramach Priorytetu | PO KL” Zatrudnienie i integracja spoteczna”,
Priorytetu 1l ,Rozwdj zasobdédw ludzkich i potencjalu adaptacyjnego
przedsgbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia o0s6b prgogh”, oraz VI
Priorytetu PO KL ,Promocja integracji spotecznej” przez:

%0 sjeci NGA (angnext generation accesto przewodowe sieci dagiowe, ktére sktadajsic w catdici lub

czesciowo z elementédw optycznych i ktére mpogapewnt swiadczenie ustug szerokopasmowego ¢mst
0 wyzszych parametrach (takich jak #gza przepustov#d) w poréwnaniu z ustugandiviadczonymi za pomac
istniejacych sieci z przewodéw miedzianych (rozdziat 3.1 pkt \@8tycznych wspdélnotowych w sprawie
stosowania przepisow dotyexch pomocy p#&stwa w odniesieniu do szybkiego widnaia sieci
szerokopasmowyth

136



d)

f)

rozwoj krajowego systemu szkaléeematycznych i specjalistycznych,

opracowanie, wdranie i promogj ogolnopolskich i ponadregionalnych dziata

na rzecz aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej, realizowanych przez
wyspecjalizowane instytucje o zegu ogolnokrajowym, w tym mdzy innymi
dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej, migglzie
zagrozonej wykluczeniem spotecznym,

rozwdj form zatrudnienia, aktywizacji zawodowej i miejsc pracy dla oséb
z dysfunkcjami utrudnigcymi integragg (w tym alternatywne formy
zatrudnienia)wspieranie dzidtannowacyjnych zorientowanych na poszukiwanie
nowych form i metod zapobiegania wykluczeniu spotecznemu,

rozwdj i zwkkszenie dospnogi wysokiej jako€i ustug spotecznych,
umoZiwiajgcych zwekszenie szans na rynku pracy (w szczegd@noda osob
niepetnosprawnych),

PO IiS - dziatania realizowane w ramach 8. osi priorytepWwO 1G nie 8
bezpo$ednio komplementarne z dziataniami w ramach RO li

Europejski Fundusz Rybacki - dziatania realizowane w ramach 8. osi
priorytetowej PO IG niegbezpofednio zwazane z dziataniami wspieranymi ze
srodkow EFR,

PROW - dziatania realizowane w ramach 8. osi priorytetowej PO IG gie s
bezposednio zwizane z dziataniami wspieranymi zedkow EFRROW.

467 Wystepowanie instrumentu  elastyczno§i  finansowej  (cross-financing)

Przewiduje si zastosowanie instrumentgross-financingu w zakresie szkale

niezbegdnych do osigniecia zaktadanych celéw realizowanych dzataUdziat

finansowania w ramaatross-financingu bgzie wynosit do 10% kwoty przeznaczonej

na ospriorytetovy.

468 Budzet osi priorytetowej (EUR)

Razem fodki EFRR Publiczne godki Udziat osi
publiczne krajowe priorytetowej w

alokacji na PO IG
1 197,90 1 018,22 179,69 11,76%
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5.9 Of$ priorytetowa 9. Pomoc techniczna

469.

470.

471.

472.

473.
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Cel osi priorytetowej: Zapewnienie wsparcia dla procesu zdeania, wdraania
i monitorowania PO IG oraz efektywnego, zgodnego z prawem i politykami
wspolnotowymi, wykorzystania finansowego wktadu UE oramlkow krajowych.

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej: Jednym 2z warunkéw uczestnictwa
w zaradzaniu funduszami strukturalnymi jest zapewnienie tepgatu
administracyjnego do tego celu. Wymagao bedzie znacznych nakladéw
finansowych na zapewnienie sprawnego systemu adzamia, wdraania,
monitorowania, informowania, kontroli i oceny pomocy strukturalnej w ramach PO
IG, poniewa od instytucji zaangawanych w wyej wymienionego dziatania
wymagane jest posiadanie odpowiedniego potencjatu i zdoldodch wykonywania.
Jednoczénie, z uwagi na wksz w porownaniu do SPO-WKP alokadPO IG oraz
wigkszy liczbe réznorodnych instrumentow wsparcia, obstuga PO IG @ystemu
jego wdraania ledzie wymagéa zaangaowania dodatkowych zasobéw kadrowych a
takze poprawy jakosi ich pracy, co wymaga odpowiednich przygotawa
zaangaowania znacznie wkszych zasobdéw krodkdw na ten cel. Zapewnienie
odpowiedniej zdolnasi administracyjnej bdzie realizowane zgodnie z Planem
dziatan na rzecz zwikszenia potencjatu administracyjnego jednostek zaanwganych

w realizacg Programow Operacyjnych w Polsce w latach 2007-2p8/jectym przez
Rade Ministrow w dniu 14 kwietnia br. Opriorytetowa 9 Pomoc techniczna zapewnia
srodki i narzdzia stuzge obstudze procesu realizacji PO IG, w tym podnusze
zdolnogi administracyjnej w zakresie wdhania PO IG.

Opis osi priorytetowej: Wsparcie efektywnego procesu zgtzania oraz wdrania
programu, realizowaneghzie poprzez:

a) zagwarantowanie zgodnmérealizowanych projektow z prawodawstwem unijnym
I politykami,

b) zapewnienie wysokiej jakoki spéjnogi dziatar stuzacych wdraaniu PO 1G,

C) zorganizowanie systemu informacji i promocji dziata ramach PO IG spdéjnego
i zgodnego z catoksztattem polityki informacyjnej na poziomie NSRO,

d) wsparcie instytucji bezpoddnio zaangawanych w zargdzanie oraz wdtanie
PO IG.

W ramach osi priorytetowej udzielane kedzie bezzwrotne wsparcie nagpujacym
grupom beneficjentow: Instytucje zaangawane bezpagdnio w zarzdzanie oraz
wdrazanie PO IG.

W ramach osi priorytetowej wspierane leda miedzy innymi nastepujace typy
dziatan:

a) wsparcie zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za gdasanie,
wdrazanie, monitorowanie, oceng@udyt i kontro}. Finansowanie kosztow
zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za realizatjiatan PO IG
bedzie udzielane w ramach komponentu pomocy technj¢2@eG, natomiast
finansowanie kosztéw zatrudnienia w 1Z oraz w instytucjach pejoh
funkcg IP bedacych jednoczénie organami administracji adowej ledzie
udzielane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, 2007-2013



b) podnoszenie kwalifikacji pracownikéw odpowiedzialnych za gdwanie,
wdrazanie, monitorowanie, ocenaudyt i kontra¢ oraz promogj,

c) koszty zarzdzania i wdraania PO IG, w szczegdlnai$
i. kosztéw naboru i selekcji projektow,
ii. kontroli,
iii. oceny,
iv. organizacji spotk& komitetow, grup zespotow,
V. przygotowania analiz, baflaocen, sprawozaa
vi. finansowanie pomocy ekspertéw zewmaych,
vii. gromadzenia, przetworzenia i analizowania danych,

viil. przygotowania dokumentacji dla kluczowych i gadk
projektow, tak zwanyclproject pipeline

d) finansowanie kosztéw procesu ewaluacji PO IG,

e) finansowanie kosztow organizacyjnych i administracyjnych azanych
z realizacy celow PO IG,

f) zakup sprztu, oprogramowania i wyposania stuzgego realizacji celow PO
IG,

g) finansowanie kosztéw programowania przysztych interwencji strukturalnych,

h) finansowanie dziata z zakresu komunikacji i promocji oraz dziata
szkoleniowych wspomagagych system wdtaania i zargdzania PO IG,

1) finansowanie dziata stuzacych zakonczeniu wdrania Sektorowego
Programu Operacyjnego — Wzrost konkurencygoRrzedsibiorstw, lata
2004-2006,

j) finansowanie kosztow archiwizacji dokumentow,

k) finansowanie kosztéw wynajmu, przygotowania, modernizacji i adaptaciji
pomieszcze na potrzeby zagrizania i wdraania PO IG.

474. Spodziewane rezultaty realizacji osi priorytetowe;j:

a) sprawny przebieg procesu zguzania wdraania, monitorowania, oceny
I kontroli PO IG,

b) wzrostswiadomogi spotecznej oraz wiedzy o pomocy dgstej w ramach PO
IG,

c) w zwigzku z przekazywaniem beneficjentom i potencjalnynmdbiejentom
praktycznych i uytecznych informacji wspolnych dla funduszy strultaych

spodziewane jest zgkszenie umigjtnosci skutecznego i sprawnego
aplikowania osrodki w ramach PO IG i w zwkku z tym wysoki poziom ich
absorpciji.
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475. Wskazniki monitorowania 9. osi priorytetowej:

Wartosé Podmiot
Warto §¢ szacowana | Czestotliwosé | odpowiedzialny
Wskaznik bazowa wskaznika pomiaru za dostarczenie
wskaznika (w roku wskaznika wartosci
docelowym) wskaznika
Wskazniki produktu

Liczba utworzonych miejsc pracy 17

finansowanych zérodkéw programu 0 25 000 Co p6t roku
Liczba zakupionych zestawéw
komputerowych (laptopy, serwery, 0 1000 Co p6t roku 4
komputery}®*’
Liczba przeprowadzonych szkéle 17
warsztatow, treningéw, wizyt studyjnych 0 2500 Co p6t roku
Liczba wykonanych przez ewaluatoroyw
zewretrznych ekspertyz, analiz, baga 0 250 Co p6t roku 4
studiéw, ocen, opracowa koncepcji
Liczba zorganizowanych konferencji, 0 500 Co pét roku 17
spotka, seminariow
Liczba uczestnikow szkole 0 15 000 Co po6t roku 1Z
Wskazniki rezultatu
Sredni czas wyptatyrodkéw na 52) .
podstawie wniosku o ptat§é 400 30 Corocznie 12

476. Budzet osi priorytetowej (min EUR)
Razem $odki EFRR Publiczne godki Udziat osi
publiczne krajowe priorytetowe;j

w alokacji na PO IG

207,15 176,08 31,07 2,03 %
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6.

SYSTEM WDRAZ ANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO INNOWACYINA GOSPODARKA

6.1 Zarzadzanie i wdrazanie

6.1.1

477.

478.

6.1.2

479.

480.

481.

Uwagi ogdélne

System zargdzania i wdraania PO IG jest zgodny z rozpgdzeniem Rady (WE)

nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 wustanawiagcym ogoélne przepisy dotyce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spégnasraz z rozporgdzeniem Komisji (WE) Nr
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006ustanawiagcym szczegotowe zasady wykonania
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/20@6tanawiagcym ogollne przepisy dotyce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spégnod take rozporadzeniem (WE) nr 1080/2006
Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 200@otyczzcym Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Niniejszy rozdziat zawiera opis systemu zazania i kontroli wdraania PO IG
zgodnie z wymogami okéonymi w art. 58 rozporglzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
Ogolne informacje dotyege funkcji instytucji zargdzapcej NSRO, instytuciji
zarzadzapcej PO IG, instytucji certyfikacych, instytucji pokedniczcych, instytuciji
odpowiedzialnych za realizacjdziata), instytucji audytowej oraz relacji poguizy
nimi znajdup sie w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia Z2003.

Instytucja Zarz adzajaca

Funkcg Instytucji Zaradzapcej PO IG (1Z) zgodnie z ustawo zasadach
prowadzenia polityki rozwoju petni minister wilawy do spraw rozwoju
regionalnego. Zgodnie z regulaminem wewrngym przygotowanym przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego obgeki 1Z peini jednostka
organizacyjna w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Obecnie dutikcj
petni Departament Zagelzania Programami Konkurencyjrmds Innowacyjnogi.

Schemat instytucjonalny PO IG, jak rowhischemat wskazggy rozmieszczenie 1Z,
IC, 1A oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptati@ KE, znajduje si
w zahczniku nr 9.6.119.6.2 do PO IG.

Zgodnie z art. 60 rozpogdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 IZ jest odpowiedziaaa
zaradzanie i wdraanie PO IG zgodnie z zasadami prawidiowego gania
finansami, w szczegol&a za:

a) zapewnienieze dziatania wyznaczone do finansowanazgodne z kryteriami
majgcymi zastosowanie do programu operacyjnego ovaz,s zgodne ze
stosownymi zasadami wspoélnotowymi i krajowymi przez caty okres iedfia,

b) weryfikacj, ze wspotfinansowane towary i ustugi dostarczone oraze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentdbw na operacje zostaly rzeckgvgoniesione
I 3 zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

C) zapewnienie,ze istnieje system rejestrowania i przechowywania avmfe
skomputeryzowanej szczegotowych danychedmwych dla kadego dziatania
w ramach programu operacyjnego orzz,zbierane sdane dotycgce realizacji,
niezbedne do zargdzania finansami, monitorowania, kontroli i oceny,
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482.
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d)

f)

9)
h)

)

K)

zapewnienieze beneficjenci oraz instytucje zaangwane w realiza¢j dziataa
prowadz albo system oddzielnej rachunkowsalbo nadaj wiasciwy kod
ksiegowy wszystkim transakcjom odnasym st do danego dziatania,

zapewnienie,ze ocena programéw operacyjnych, o ktorej mowa w A4t.
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, jest prowadzona zgodn
Z postanowieniami tego rozpaodzenia,

zapewnienie zgodnok z wymogami w zakresie informacji i promociji,
ustanowionymi w art. 69 rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,

dostarczanie KE informacji umliwiajacych jej ocenguzych projektow,

ustanowienie procedur dla zapewnienige wszystkie dokumenty zwdane
z wydatkami i audytem, niezbdae dla zapewnienia wdawej sciezki audytu, g
przechowywane zgodnie z postanowieniami art. 90 rozapaenia Rady (WE) nr
1083/2006,

zapewnienie otrzymywania przez instytucprtyfikujgca wszystkich niezbgnych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych wazWii z wydatkami,
dla potrzeb certyfikaciji,

kierowanie prag Komitetu Monitorugcego PO IG (KM) i zapewnienie mu
wymaganych dokumentow, unoxiajacych monitorowanie wdtéania PO IG,

przygotowanie oraz przekazywanie KE zatwierdzonych przez KM sprawozda
rocznych i kogowych na temat pagiow realizacji PO IG,

przygotowanie opisu systemu zgazania i kontroli okréajagcego w szczegolnok
organizacy i procedury 1Z, IP, instytucji certyfikggej oraz instytucji audytowej

I innych instytucji odpowiedzialnych za przeprowadzanie audytu w imieniu
instytucji audytowej (zgodnie z art. 71 ust. 1 rozpdeenia 1083/2006),

m) przekazywanie KE rocznej prognozy wydatkow PO IG na rokabiei nas¢pny

zgodnie z art. 76 ust. 3 rozpgdzenia 1083/2006.

Ponadto, do zaddZ nalevy:

a)

b)

¢)

przygotowanie wytycznych dla IP do opracowania szczegotowycheqrakow
i procedur oraz opiniowanie tych dokumentéw,

przygotowanie wzoru sprawoztlalla IP oraz wytycznych dotygzych wzoréw
wnioskow aplikacyjnych, umow i innych dokumentéw dla beneficjentow, eetakz
weryfikacja i zatwierdzenie przygotowanych przez IP wzoréw,

przygotowanie, przy udziale I[P, pedenika/wytycznych dotyezych
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach PO IG,

przygotowanie ogolnych kryteribw wyboru projektéw dla PO IG i przestiteich
do akceptacji KM,

przygotowanie i przekazanie KM propozyciji kryteriow wyboru operacji,
okreslenie kryteriow kwalifikowalnogi wydatkow obgtych dofinansowaniem
w ramach operacji,

okreslenie poziomu dofinansowania operacji, jako pmee wydatkow
kwalifikowalnych (poziom ten ma by zrémicowany w zalenosci od typu
operacji lub wiaciwosci beneficjenta lub wynig do 100% wartasi operacji),



483.

6.1.3

484.

h) okreslenie typow projektdéw, przy wyborze ktorych niedbe jest zaggniccie
opinii ekspertéw,

i) weryfikacja pod wzgldem spetlnienia wymogow wynikgiych z PO IG
przekazywanych przez IP wnioskow dotycych dukch projektow,

j) zapewnienie prowadzenia kontroli PO IG, w tym w szczegéinmzygotowanie
planu kontroli systemowych oraz wspoétpraca z IP w przygotowaniu planu kontroli
osi priorytetowych oraz ich zatwierdzenie,

k) prowadzenie kontroli systemowych PO IG,

l) dokonywanie oceny pagiow realizacji PO IG na podstawie sprawozdania
rocznego,

m) przekazywanie KM informacji o uwagach KE zgtoszonych na podstawie raportu
rocznego oraz informowanie KE o petjjich dzialaniach w odpowiedzi na jej
uwagi,

n) przygotowanie we wspotpracy z IP raportow o nieprawidtaieamh oraz
przekazywanie ich do uprawnionych instytucji, zgodnie z systemem realizacji
NSRO,

0) zapewnienie prowadzenia ewaluacji PO IG zgodnie z wymogami UE -
w szczegolnasi zadania te dotygzprzygotowania planu ewaluacji dla PO IG oraz
wspoipracy z IP w przygotowaniu planu ewaluacji poszczegolnych osi
priorytetowych oraz nadzorowania wykonywania tego planu przez IP,

p) w zalenosci od wybranej opcji w zakresie elektronicznego aiysi
monitorowania — udziat we wdreniu i operowaniu systemu centralnego
i nadzorowanie realizacji tych zad@rzez IP albo — okégenie wspdlnie z IP
zapotrzebowania na systemy w ramach PO IG i nadzorowanie ich tworzenia oraz
funkcjonowania oraz nadzér nad sprawsigivspétpracy z systemem centralnym
w celu zapewnienia prawidtiowego zasilania danymi systemu centralnego,

q) przygotowywanie we wspotpracy z IP rocznej prognozy wydatkdw PO IG na rok
biezacy i nas¢pny i przekazywanie jej KE,

r) opracowanie we wspotpracy z IP szczegétowego planu komunikacji dla PO IG
oraz nadzorowanie dziatkomunikacyjnych prowadzonych przez IP.

IZ, na wniosek KM, z wiasnej inicjatywyaldz na wniosek IP dokonuje zmian w PO
IG oraz kryteriach wyboru projektow, w tym dotycygch wktadu funduszy.
Wprowadzenie zmian meznasipi¢ w zwigzku ze znacgymi zmianami spoteczno-
gospodarczymi lub w celu ¢gbszego lub odmiennego uwzdhienia priorytetéw
wspolnotowych, a takezw zwizku z trudnogiami w realizacji oraz alokacji rezerw.
KM PO IG opiniuje propozyejww. zmiany, jednak ostateczdgcyzg podejmuje 1Z.
O takiej decyzji, w cigu miesiyca od jej podjcia, jest informowana KE. Komisja
podejmuje decyzj odnanie do wniosku o zmian®O IG w mofiwie najkrotszym
terminie od daty formalnego przedemia wniosku przez 1Z. W zakresie, o ktérym
mowa w art. 65 a) oraz g) rozpadzenia 1083/2006, zmiany wymagagtwierdzenia
przez KM.

Instytucje Posredniczace w zaradzaniu

Zgodnie z art. 59 rozpogdzenia Rady (WE) nr 1083/2006, 1Z PO IG deleguje
zarzadzanie poszczegollnymi osiami priorytetowymi do Ilhstyi Pogedniczcych
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(IP), ktére za realizagj tych zadé bezpofednio odpowiadaj przed Instytucj
Zarzagdzapca PO IG.

485. Delegacja uprawniebedzie dotyczy zada odnoszcych s¢ do poszczegodlnych osi
priorytetowych (lub kilku osi priorytetowych) obejnmagiych interwencje dotygze

obszaru n
delegacji,

alzacego do zakresu odpowiedzialebodanego resortu. Dokorygj takiej
IZ zachowuje catkowibdpowiedzialnos&a catosérealizaciji PO 1G.

486. Delegacja odbywa siw drodze odpowiedniego porozumienia, ktore szczegit

okresla:

a) zadania i zakres odpowiedzialico$P,

b) sposdb monitorowania i kontrolowania przez 1Z zadgkonywanych przez IP.
487. Funkcje IP dla PO IG pe#qi
a) Minister Nauki i Szkolnictwa Wiszego — Narodowe Centrum BadaRozwoju

(dla os

i priorytetowych 1.1 2.),

b) minister wigciwy do spraw gospodarki (dla osi priorytetowych 8., 5. i 6., z
wytaczeniem dziatania 6.4). Obecnie funkdg petni Departament Funduszy
Europejskich w Ministerstwie Gospodarki,

c) minister wigciwy do spraw informatyzacji (dla osi priorytetowgji 8.). Obecnie

funkcje

t¢ pelni Departament Funduszy Strukturalnych w Mingsigie

Administracji i Cyfryzacji.

488. Do gtownych zadalP w ramach PO IG natg w szczegdlInasi:

a) w zakresie programowania:

iv.

przygotowanie i przekazanie 1Z propozycji szczegotowego opisu O0si
priorytetowej oraz operacji w ramach PO IG w oparciu 0o wytyczne
ministra wigciwego do spraw rozwoju regionalnego,

. zarzgdzanie poszczegOllnymi osiami priorytetowymi realizaoymi

w ramach PO IG (IP mxe okréli¢ dla poszczegdlnych operacji instytucje
posrednicace Il stopnia i oddelegowado nich czs¢ zada 3
Jednoczénie IP ponosi catkowdtodpowiedzialnos&a catosérealizacji osi
priorytetowej w ramach PO 1G),

przygotowanie propozycji strategii wchania osi priorytetowej,

opracowywanie, w razie potrzeby, propozycji zmian w PO IG,
w szczegolnasi w zakresie realizacji powierzonych operaciji,

b) w zakresie systemu wdrania i wyboru projektow:

dokonywanie oceny, w oparciu o oki@ne kryteria zaakceptowane przez
Komitet Monitorujcy, proponowanych do realizacji operacji, ktéralde
dofinansowane w ramach PO IG,

I. zapewnienieze wybrane operacje przez caty okres ich realizagigodne

z odpowiednimi zasadami wspaélnotowymi i krajowymi,
zawieranie z beneficjentami uméw o dofinansowanie operacji,
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c) w zakresie zardzania finansowego:

rozliczanie umow z beneficjentami zgodnie z pglayni procedurami i
przekazywanie do BGK zlede ptatnoci na rzecz beneficjentow
oraz przygotowywanie wnioskow o refundadrodkow i przekazywanie
ich do instytucji zardzapcej; monitorowanie pogpow realizacji umow,

. zarzdzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacj

programu osi priorytetowej, pochagzmi z Unii Europejskiej, budgtu
panstwa i innych #0det na poziomie osi priorytetowych/operacji (daid}
opracowanie rocznej i wieloletniej prognozy wydatkbw w ramach osi
priorytetowej/operacji (dziafg na bieacy i nas¢pny rok i przekazanie do

1Z PO IG,

d) w zakresie monitoringu i ewaluaciji:

monitorowanie pogpow w realizacji osi priorytetowych/operacji, w tym
stopnia osignigcia zatazonych celdw, a talez prowadzenie ewaluacji osi
priorytetowych/operacji, zgodnie z procedurami glarymi przez 1Z,

. przygotowanie okresowych, rocznych i koncowych sprawnzdaealizacji

operaciji i przekazanie ich do IZ PO IG, celem dalszego ich przekazania do
akceptacji Komitetu Monitorggego a nagpnie Komisji Europejskiej,

udziat we wdrogniu i eksploatacji centralnego elektronicznego esyist
monitorowania oraz prowadzenie elektronicznego systemu monitorowania
realizacji osi priorytetowej w ramach PO IG,

e) w zakresie kontroli:

Vi.

prowadzenie kontroli realizacji osi priorytetowej/operacji, w tym kontroli
realizacji poszczegolnych dofinansowanych projektow (w szczegdlnos
weryfikaci dostarczenia wspotfinansowanych produktow i ustugzo
tego, ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw zostakgycznie
poniesione i & zgodne z odpowiednimi zasadami wspoélnotowymi
i krajowymi); przekazywanie wynikow tej kontroli do 1Z PO IG,

przygotowanie rocznego planu kontroli w odniesieniu do osi
priorytetowych,

odzyskiwanie kwot nienakmie wyptaconych beneficjentom w ramach osi
priorytetowej,

. przygotowywanie okresowych raportow o nieprawidioeiaéh, oraz

przekazywanie ich do IZ PO IG,

przekazywanie instytucji certyfikgge] wszystkich niezlgnych informacji
o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w gkiu z wydatkami, dla
potrzeb certyfikaciji,

prowadzenie kontroli systemowych w instytucjach wdfgych
poszczegllne operacje, w celu zapewnienia prawidtowpkowadzenia
systemu i przekazywanie wynikow tej kontroli do 1Z PO IG,

f) w zakresie komunikacji i promocji:
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I. zapewnienie wigiwej informacji i promocji osi priorytetowej oraz
prowadzenie dziafa informacyjnych, promocyjnych oraz komunikacyj-
nych na poziomie operacji,

ii. zapewnienie zgodnok realizacji osi priorytetowe] z wymogami
informowania i promocji w ramach PO IG,

iii. opracowanie szczegotowego Planu komunikacji dla osi priorytetowych,
uwzgkdniagcego przede wszystkim dziatania informacyjne orakosz
leniowe,

g) w zakresie zapewnienia standardéw rachunkowos

i. zapewnienie stosowania przez beneficjentbw oraz wszystkie instytucje
zaangaowane w realizag¢j priorytetu odebnych systeméw ksgowania
lub odpowiednich kodéw ksgjowych dla wszystkich operacji finansowych
zwigzanych z projektem,

ii. zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji
i przechowywania zapisow kgjowych dla kadej operacji w ramach
Programu oraz zapewnienie, ze dane na temat realizacji, diezbgo
celow zaradzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, atudy
i oceny g gromadzone,

iii. przechowywanie wszelkiej dokumentacji ananej z realizagj operaciji
przez 3 lata od daty zamkia projektu.

489. Za zgod 1Z, IP mae powierzy realizacg czesci swoich zada Instytucji

490.

Posredniczcej 1l stopnia (IP II), innej instytucji posiadage] odpowiednie
kompetencje, zasoby kadrowe oraz wiadczenie, w szczegolnc$ w realizacji
przeds¢wzig¢ odpowiadajcych zadaniom powierzonym jej w ramach PO IG.
Powierzanie zadanastpuje zgodnie z przepisami w zakresie zamavpieblicznych.

Funkcg t¢ moze pelné instytucja, nalggca do sektora finanséw publicznych lub

z racji swoich zada instytucja widciwa dla realizacji takiej funkcji, ktérej
kompetencje w danym zakresie wynikay wiasciwych regulacji prawnych lub
ewentualnie statutu. Instytuctaka moze by podmiot publiczny, w tym psstwowa
osoba prawna, lub prywatny, odpowiedzialny za realizadfiataa w ramach
poszczegolnych osi priorytetowych. W przypadku instytucji spoza sektora finanséw
publicznych  funkgg IP Il bedzie pelnit podmiot wybrany zgodnie

Z przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

491. Funkcg IP Il dla dziata (grup operacji) w chwili obecnej pefni
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a) w ramach osi priorytetowe] 1. — Polska Agencja Rozwoju Praeidsczogi,

Osrodek Przetwarzania Informacji,

b) w ramach osi priorytetowej 2. — brak IP I,

c) w ramach osi priorytetowej 3. — Polska Agencja Rozwoju PrgeidsczoLi,

d) w ramach osi priorytetowej 4. — Polska Agencja Rozwoju Prgeidsczogi, Bank

Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Gospodarki,

e) w ramach osi priorytetowej 5. — Polska Agencja Rozwoju PrgeidsczogLi,

f)

w ramach osi priorytetowe] 6. — Polska Agencja Rozwoju Praeidsczoci,
Ministerstwo Gospodarki,



g) dla dziatania 6.4 — Polska Organizacja Turystyczna,
h) w ramach osi priorytetowej 7. — Wtadza Wihigca Programy Europejskie,

i) w ramach osi priorytetowej 8. — Wiadza Wihpca Programy Europejskie, Polska
Agencja Rozwoju Przeddiiorczogi.

492. Dokonanie takiej delegacji przez IP nie zwalnia jej z catkowitej odpowiedz@lnas
catos¢ realizacji osi priorytetowej w ramach PO IG.

493. IP nie mo#z delegowado innych instytucji nagpujacych zada dotyczcych:

a) przygotowywania wnioskow o refundacjsrodkéw i przekazywania ich do
instytucji certyfikugcej,

b) przekazywania instytucji certyfikagej wszystkich niezlinych informacji
o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w gkiu z wydatkami, dla potrzeb
certyfikaciji,

c) opracowywania rocznych i wieloletnich prognoz wydatkébw w ramach osi
priorytetowej i przekazania do 1Z.

6.1.4 Instytucja certyfikuj aca
494. (usunkto).
495. (usungto).

496. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkiustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, minister wikkiwy do spraw rozwoju regionalnego certyfikuje
Komisji Europejskiej prawidtowoséponiesienia wydatkdw w ramach programow
operacyjnych. Instytucja Certyfikgga to komodrka organizacyjna utworzona
zarzadzeniem ministra wkxiwego do spraw rozwoju regionalnego w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
odpowiedzialna za certyfikacwydatkdw ponoszonych w ramach EFRR, EFS i FS.
IC w zakresie realizowanych zadajest komodrka niezaleng od komorek
wykonujgcych funkcje instytucji zaggzapcych poszczegélnymi programami
operacyjnymi, wchodgzych w sktad odibnych pionéw podlegtych innym Cztonkom
Kierownictwa Ministerstwa. Czionek Kierownictwa MRR nadzecyj Instytucg
Certyfikujaca podlega bezpaoédnio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje
w sposob niezaimy decyzje w zakresie dokonywania oraz wstrzymywam@acesu
poswiadczania deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o pdétn do Komis;ji
Europejskiej. ObstugMinistra Rozwoju Regionalnego w zakresie zadiastytucji
Certyfikujacej zapewnia Departament Instytucji Certyfiag).

497. Instytucja Certyfikujca odpowiada w szczegolmmga:

a) opracowanie i przedi@nie Komisji Europejskiej pediadczonych deklaracji
wydatkow i wnioskow o ptatnogé
b) poswiadczanie,ze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiadmych

systeméw ksigowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji
uzupetniajcej,

c) poswiadczanie,ze zadeklarowane wydatkih zgodne z magymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi,
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6.1.5

498.

499.

500.

501.

d) zapewnianie, do celéw pefadczania wydatkéwze otrzymata od Instytucji
Zarzadzapcej odpowiednie informacje na temat procedur i wkagji
prowadzonych w zwgzku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow,

€) uwzgkdnianie, do celéw pagiadczania wydatkéw, wynikow kontroli/audytow
wykorzystaniasrodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spagnagraz
krajowego wspoffinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje,

f) utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow dgowych dotycacych
wydatkoéw zadeklarowanych do Komisji Europejskiej,

g) prowadzenie ewidencji kwot podlegeych procedurze odzyskiwania i kwot
wycofanych po anulowaniu caldslub czsci wktadu dla operacji oraz przesytanie
do Komisji Europejskiej rocznej deklaracji w tym zakresie,

h) uwzgkdnianie, do celow pediadczania wydatkdéw, informacji o wykrytych
nieprawidtowogiach w programie operacyjnym,

i) analizowanie, do celéow peotadczania wydatkéw, procedur Instytuciji
Zarzzdzapcych lub instytuciji do ktérychZl delegowata swoje zadania,

]) przeprowadzanie kontroli w Instytucjach Zgdzapcych lub w Instytucjach
Posredniczcych oraz w szczegolnych przypadkach przeprowadzezyenogi
kontrolnych u beneficjentéw,

k) monitorowanie zasady n+3/n+2 na podstawie danych otrzymywanych od Instytuciji
Zarzagdzapce.

Instytucja audytowa

Okreslone w rozporzdzeniu Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audyto(a)
wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktorego funkmini sekretarz

lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia
28 wrzénia 1991 r. o kontroli skarbow@f’. 1A jest niezalgna od 1Z, IP, IP Il oraz

IC.

Zadania IA wykonywane gsza pof$ednictwem jednostek organizacyjnych kontroli
skarbowej podlegtych Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, tj.
wyodrebnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Fis@nv (obecnie
Departament Certyfikacji i Pwodadczeér Srodkow z UE). W kadym z urzdow
kontroli skarbowej zostaty utworzone wyelnione komorki organizacyjne
odpowiedzialne za kontrekrodkdéw pochodgcych z Unii Europejskie;.

IA odpowiedzialna jest za ogét prac zwanych z wydaniem zapewnienigg system
zarzadzania i kontroli PO IG spetnia wymogi rozpgidzenia Rady (WE) nr
1083/2006, w tym za przygotowanie przedzeioiem pierwszego wniosku o ptatnosé
okresowy, lub nie pohiej niz w terminie 12 miescy od zatwierdzenia PO IG,
sprawozdania zawierggego wyniki oceny utworzenia systeméw i opinii nan#e
zgodnogi systemu zaggzania i kontroli PO IG z art. 58-62 rozpsdzenia. Prace
w ramach audytu zgodnas$ przeprowadzane asprzez Departament Certyfikacji
i Podviadczér Srodkéw z Unii Europejskiej, opinipodpisuje Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej.

IA zapewnia, z czynnogi audytowe uwzgldniajg uznane w skali ngdzynarodowe;j
standardy audytu. Do gtéwnych zade\ nalezy w szczegolnasi:

%) Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, 40 zm.
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a) zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego
funkcjonowania systemu zadzania i kontroli PO IG,

b) zapewnienie prowadzenia audytéw operacji na podstawie stosownej préby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow,

c) przedstawianie KE, w terminie dziewiu miesgcy od zatwierdzenia PO IG,
strategii audytu obejmyggej podmioty, ktére iy przeprowadza audyty,
o ktérych mowa w p. 1. i 2., metodolegiktéra zostanie zastosowana, metody
doboru probek danych dla potrzeb audytu operacji oraz indykatywne
rozplanowanie audytdw w celu zapewnienia przeprowadzenia audytu gtéwnych
podmiotéw, a take rownomiernego rozktadu audytow w catym okresie
programowania,

d) do dnia 31 grudnia kalego roku w latach 2008—-2015:

I przedtoznie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstmego
wyniki audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 pugsi
zakonczonym dnia 30 czerwca danego roku, zgodnie zeegiyaudytu dla
PO IG oraz informujcego o wszelkich brakach wykrytych w systemie
zarzadzania i kontroli PO IG. Pierwsze sprawozdanie, &ktidaley ztozy¢ do
dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30
czerwca 2008 r. Informacje dotyre audytéw przeprowadzonych po dniu
1 lipca 2015 r. zostajwigczone do koncowego sprawozdania audytowego,
stanowicego uzupetnienie deklaracji zaméeia, o ktérej mowa w pkt 5,

ii. wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych na
jej odpowiedzialnos¢ w kwestii tego, czy system zadzania i kontroli
funkcjonuje skutecznie, tak aby dawaacjonalne zapewnieniee deklaracje
wydatkéw przedstawione KEasprawidiowe, oraz aby dawatym samym
racjonalne zapewnienieze transakcje dmlace ich podstaw s3 zgodne
z prawem i prawidtowe,

iii. przedktadanie, g#ciowego zamknicia PO IG, deklaracji eiciowego
zamknkcia zawierajcej oceg zgodnog€i z prawem i prawidiowad danych
wydatkow,

Iv. przedtoenie KE, nie pdiiej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji
zamknkcia, zawiergjcej ocene zasadnasi wniosku o wyptai salda
koncowego oraz zgodnok z prawem i prawidtowad transakcji belacych
podstavg wydatkow obgtych koncows deklaracg wydatkow, do ktorej
dotacza s¢ koncowe sprawozdanie audytowe.

502. W ramach wyej opisanych prac Departament Certyfikacji i Wiadczex Srodkow
z Unii Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapewnia odpowiedakosé pracy
urzedu kontroli skarbowej.

503. Celem zapewnienia jakos prac wykonywanych przez way kontroli skarbowej,
Departament ten zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizmow kontroli. #olegaj
one w szczegolnas na:

a) wprowadzeniu systemu zadzania dokumentagj (w tym okrdlenie
kryteriow jej sporzdzania, weryfikacji i akceptacji, standaryzacja oraz
informatyzacja dokumentaciji),
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504.

505.

506.

b) nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie  pracownikom
odpowiedzialnogi za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykongnia

c) przeprowadzaniu corocznie kontroli m@ych na celu sprawdzenie jakn
wykonanych prac (w ramach tzwe-performance auditoraz audytow
majcych na celu weryfikagjpoprawnogi stosowania przez ugdy kontroli
skarbowej metodologii).

Funkcje instytucji audytowej (IA) dla PO IG peini Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej. Zadania w tym obszarzeg swykonywane za paoé&dnictwem
wyodrebnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Firs@v oraz urgdow
kontroli skarbowej. 1A jest niezatea od IZ i IP oraz IC dla PO IG.

IA realizuje zadania okédone w art. 62 oraz art. 71 ust. 2 rozppizenia Rady (WE)
nr 1083/2006.

IA jest odpowiedzialna w szczegélmds za zapewnienieze audyty systemu
zarzadzania i kontroli PO IG oraz kontrole projektéw pgreewadzane na podstawie
odpowiedniej proby & przeprowadzane zgodnie z guiynarodowo uznanymi
standardami audytu.

6.2 Procedury audytu i kontroli

6.2.1

507.

508.

5009.
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Audyty systemow zaradzania i kontroli

Podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie i przeshoz KE opisu systemu
zarzadzania i kontroli jest IZ.

Czynnogi sprawdzajce w ramach audytu systeméw zglzania i kontroli, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 lit a rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/20063 s
przeprowadzane w nggiujacych etapach:

1. Wstepny przegld — zebranie i analiza informacji o badanej dziad&tn

Wyniki wstepnego przegldu stanowd podstaw do dokonania wsgpnej oceny
srodowiska kontroli oraz zidentyfikowania, na podsewanalizy ryzyka,
obszaréw audytu poddanych czyncioén sprawdzagcym w nasgpnych etapach.

2. Testy mechanizméw kontroli — zweryfikowanie, czy ryzykiem zidentyfikowanym
podczas wspnego przegldu towarzysz mechanizmy kontrolne w celu
ograniczenia lub wyeliminowania tych ryzyk orae mechanizmy te zostaly
wdrozone przez jednostkgudytowan w obszarach podleggjych badaniu.

Analizy dokonane podczas wphego przegdu oraz testéw kontroli stanoyvi
podstaw do dokonania ocenyddowiska kontroli wewntgzne;.

3. Opracowanie programu audytu — zidentyfikowanie obszarow do zbadania w
testach wiarygodnas, wraz ze szczeg6towym harmonogramem.

4. Testy wiarygodnasi — zbadanie skuteczrmswdrozonych mechanizmow kontroli
na podstawie zbadanej préby dokumentaciji.

Zbadane podczas testow wiarygodno&ydatki begla wiagczane do grupy wydatkow
kwalifikowanych podlegacych sprawdzeniu w ramach kontroli projektéw (a2. 6
ust. 1 lit. b rozporgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006).



6.2.2 Kontrole projektow

510. Kontrole projektow, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. b rozpdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006, & przeprowadzane na miejscu, na podstawie dokumentacj
prowadzonej przez beneficjenta. Kontrole s celu zapewnieniegz

a) projekt zostat wybrany zgodnie z kryteriami wyboru obgaujacymi w ramach
PO IG oraz zostat wdrany zgodnie z decyzjprzyznajca pomoc oraz spetnia
stosowne warunki dotygze jego funkcjonalna i uzytecznog€i lub osiaga
wyznaczone cele,

b) deklarowane wydatki znajdyj odzwierciedlenie w zapisach kgbwych
i innych dokumentach o wartsksiegowej (tak zwane dokumenty wspieieg)
prowadzonych przez beneficjenta,

c) wydatki deklarowane przez beneficjenta yodne z zasadami wspoélnotowymi
I krajowymi,

d) wktad publiczny zostat wyptacony beneficjentowi bez dipech potgcen lub
nieuzasadnionych opaien.

511. W przypadku, gdy wykryte problemy wydajsic by¢ systematyczne w swym
charakterze i w zwizku z tym istnieje ryzyko dla innych projektow reahvanych
w ramach PO IG, zostanie przeprowadzone dalsze badanie w ceflewilareskali
tych probleméw.

512. Instytucja audytowa przygotowuje straiegaudytu, ktéra wskazuje podmioty
odpowiedzialne za dokonywanie audytow, aékaestosowanametodologé, metody
doboru préby projektow do kontroli oraz indykatywny plan audytow. Strategia audytu
przekazywana jest KE do akceptacji.

513. Na podstawie przeprowadzonych audytéw systeméwadaania i kontroli oraz
kontroli projektdéw, instytucja audytowa opracowuje:

a) roczny raport z kontroli zawierggy wyniki audytow przeprowadzonych w danym
roku, zgodnie ze strategiaudytu oraz przedstawigy ewentualne stwierdzone
braki w systemie zagrlzania i kontroli PO IG,

b) rocznaopinie stwierdzajca, czy system zagrlzania i kontroli daje uzasadnione
zapewnienie, ze deklaracje wydatkéw przedktadane KE3 spoprawne
i czy transakcje, ktérych one dotycz zgodne z prawem,

c) deklaracg czsciowego zamkricia pomocy odnoszg sie do projektow
zakonczonych w danym roku,

d) deklaracg zamkngcia pomocy oceniaga waznos¢ wniosku o ptatnosdkoncowy
oraz zgodnos¢z prawem i prawidtowosdransakcji odnosgkych s¢ do tego
wniosku, zawartych w kacowej deklaracji wydatkow.

514. Instytucja audytowa jest takzodpowiedzialna za przeprowadzenie oceny zgailnos
systemOw zargdzania i kontroli w jednostkach uczestnjcgch w zarzdzaniu
i wdrazaniu PO IG zgodnie z przepisami art. 58-62 rozgawenia Rady (WE) nr
1083/2006. Raport z audytu oceny zgodmod&raz z opina jest przedktadany KE
razem z opisem systemoOw zgizania i kontroli, przez przekazaniem pierwszego
wniosku o ptatnos¢pogedni lub w okresie 12 miesty od momentu zatwierdzenia
PO IG. Dokonanie pierwszej ptatrmsz audytu oceny zgodnas posedniej jest
uzaleznione od zaakceptowania raportu przez KE.
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6.3 Przeptywy finansowe

515. Komisja Europejska przekazujesrodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na finansowanie programu w formie ptatinpdliczkowych, ptatnas
okresowych i platnasi salda koncowego. Powvrgze srodki wplywag na
wyodrebniony rachunek bankowy, prowadzony w euro i gdzany przez Ministra
Finanséw. Z tego rachunkuodki, po przewalutowaniu na ziote, przekazywaneas
centralny rachunek dochodéw bwdid pastwa na podstawie dyspozycji Ministra
Finanséw i stanowgi dochod budetu pastwa. Nasipnie srodki przekazywane gs
z budZztu pastwa na finansowanie programu.

516. Na potrzeby finansowania programu w ramach ketupastwa wyode¢bniono budet
srodkow europejskich, z ktérego przekazywamresmdki odpowiadajce wkitadowi
UE. Ewentualne wspoéifinansowanie krajowe z laidzpastwa przekazywane jest
przez widciwego dysponenta egi budzetowej w formie dotacji celow&p.

Powyzsze srodki (to jest odpowiadage wkltadowi UE oraz wspétfinansowanie
krajowe z budetu pastwa) trafiaj do beneficjentow za posdnictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego (Ptatnik), ktory wyptaca je na podstawie rzhegptaty
srodkéw wystawianych przez instytgcjpodpisujca umowe o dofinansowanie z
beneficjenten®.

Platnoci dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego zegzr beneficjenta
mog przyjmowa& forme ptatnogi zaliczkowych bgz zwrotu poniesionych przez
beneficjenta wydatkow.

Srodki na rzecz beneficjentéw g s przekazywane na podstawie umowy o0
dofinansowanie oraz wniosku beneficienta o pfatho uwzgédnieniem
wczesniejszych wyptat.

Wydatki beneficjenta ujmowane w sktadanym przez niego wniosku o ptatepsc
uimowane przez IP/IZ w deklaracjach wydatkow skiadanych do IC, apmast
certyfikowane przez InstytugjCertyfikujaca do KE.

517. Srodki na rzecz beneficjentéow thg przekazywane na podstawie umowy
o dofinansowanie oraz wniosku beneficienta o ptatna@¢ uwzgkdnieniem
wczesniejszych wyptat. Natomiast beneficjent, zgodniemaows o dofinansowanie,
bedzie w wustalonych terminach przekazywat wymagane unwaty stuzge
certyfikacji wydatkow poniesionych na realizagprojektéw. Przekazanie kolejnej
transzy, w przypadku przekazywania dofinansowania w formie zaliczkizide¢
uzaleznione od rozliczenia okénej czsci poprzedniej transzy zaliczki.

518. Instytucja pokedniczca Il stopnia, paednicaca i zaradzapca poswiadcza kwog
wydatkéw kwalifikowanych. Pagiadczona kwota wydatkow kwalifikowanych
pomniejszana jest o wykazywany przez beneficjenta dochdd, zgodnie z art. 55 ust. 2 i
3 rozporadzenia Rady WE nr 1083/2006. Ponadto, pomniejszasta ¢ kwoty

1%% Nie dotyczy pomocy technicznej. Projekty pomocy technicznej finansowame odkéw wiaciwego

dysponenta gzci budzetowej lub w przypadku instytucji nietlacych dysponentem zZeodkow dotacji celowej.

1%6) W przypadku wspétfinansowania krajowego dysponestaibudzetowej ma maliwosé (a nie obowdzek)

przekazania BGK zadania dotycego dokonywania wyptat zé&rodkéw wspétfinansowania krajowego na
podstawie zawartej wcgeiej umowy z BGK. W przypadku delegowania tego zadania, BGK odpowiada za
realizacg wyptat dofinansowania na rzecz beneficjentdow. (z punktu widzenia technicznego zlecenigciptatno
oraz zlecenie wyptatysrodkéw dotacji celowej (wspétfinansowaniakdy w systemie informatycznym
pofaczone w jeden formularz).
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wydatkéw bednie uznanych za kwalifikowane w ramach waiej zlozonych
wnioskow, kwoty nieprawidtowo wykorzystane, a przekazane na rzecz beneficjenta na
podstawie wczaniej zrealizowanych wnioskdw oraz kwoty odsetek kam
ptaconych przez beneficjentbw na skutek nieterminowego uregulowania zeiegtos
Kolejne wyptaty na rzecz beneficjenta tak’e pomniejszane o kwgtodsetek
narostych odsrodkéw przekazanych beneficjentowi w formie zalicoi realizag
projektu lub refundacji poniesionych wydatkéw.

519. Celem rozliczenigrodkow EFRR 1Z sportza wniosek o refundacige wszystkich
wydatkéw poniesionych w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych/tizieda na
podstawie montau finansowego dokonuje wyliczenia warto$ srodkow
wspoélnotowych, jakie powinny zostazrefundowane przez KE. Spadzony
dokument przedktadany jest do IC celemiadczenia wydatkéw do KE.

520. W ramach systemu monitorowania przeptywéw finansowych zigemonitorowata
wysokos¢ wydatkéw  kwalifikowanych, w tym wydatkédw stanawych
wspoétfinansowanie  krajowe. 1Z ¢Hzie dokonywala wyliczenia poziomu
dofinansowania zérodkow UE na poziomie osi priorytetowe] w taki splos@by
wkiad funduszy UE nie przekraczat poziomu pemsgo w POIG dla danej osi
priorytetowe.

521. Schemat przeptywoéw finansowych w programach operacyjnych znajdgje si
w zahczniku nr 9.6.3 do PO IG.

6.3.1 Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnogi

522. Instytucp odpowiedzialngza otrzymywanie ptatnog dokonywanych przez KE jest
Ministerstwo Finanséw. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finanséw
obstug rachunkéw bankowych, na ktére dagdokonywane ptatnas ze srodkéw
wspolnotowych zajmuje siobecnie Departament Instytucji Ptatniczej.

523. Srodki przekazywane przez Komisfuropejskgako zaliczki oraz ptatnas okresowe
I ptatnos¢koncowa zostajwitaczone do budgtu pastwa jako jego dochody.

6.3.2 Procedury dotyczce uzyskanych odsetek

524. W ramach PO |G odsetki naroste étbdkéw otrzymanych przez poszczegdlne
instytucje biogce udziat w finansowaniu PO przeznaczogaa realizagj danej osi
priorytetowej/dziatania PO 1G iagswykazywane w sprawozdaniu z realizacji osi
priorytetowej/dziatania.

525. Dla obstugisrodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy fewmmej 2007-
2013 zostanie utrzymany podobny system rachunkow bankowych jak dla perspektywy
2004-2006, czyli rachunki | poziomu - funduszowe i rachunki Il poziomu -
programowe.

526. Wszystkie rachunki bankowe, zaréwno funduszowe jak i programowdy be
oprocentowane, a odsetki dy dopisywane do stanéw na rachunkach. Niezwiocznie
po naliczeniu odsetek Instytucja przyjracg srodki z KE bgzie przekazywata
odpowiednie kwoty na rachunek dochodéw BeidzPastwa i bga one wykorzystane
na wspotfinansowanie krajowe.

527. W przypadku, gdy beneficjent otrzymufeodki na realizagj projektu w formie
zaliczki, informacje na temat odsetek narostych od tycbdkéw beneficjent
przekazuje do IP lISrodki przekazywane beneficjentom w ramach kolejniyeimsz
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S3 pomniejszane o wartosédsetek narostych oétodkow przekazanych w formie
zaliczki na rachunki beneficjentow.

6.4 Monitorowanie

528.

6.4.1

529.

530.

531.

532.

533.

534.

535.

536.
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Monitorowanie PO IG stuz zapewnieniu odpowiedniej jakdsjego realizacji. Jest
ono prowadzone przez 1Z i KM oraz IP, a tekwv przypadku ich powotania -
podkomitety monitorujce dla osi priorytetowych.

Komitet Monitoruj acy

KM zostanie powotany w drodze zgdzenia przez wkxiwego ministra, pehacego

role Instytucji Zaradzapcej w terminie trzech miegty od daty przekazania Polsce
decyzji o zatwierdzeniu PO IG przez KE. Pracom KM przewodniczy minister
wiasciwy petngcy role Instytucji Zaradzapcej lub jego przedstawiciel. KM zostanie
powotany zgodnie z trybem oldenym w wytycznych nr 3 Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 23 marca 2007 r. dofggzh komitetdw monitoracych
(MRR/H/3(1)03/2007), z zachowaniem postanawiegawartych w Zasadach
powotania Komitetu Monitorgcego Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
okreslonych przez InstytuejZarzdzapca.

Przed wydaniem przez KomgsEuropejskadecyzji w sprawie zatwierdzenia PO IG,
planowane jest powotanie Pre-komitetu Monitaogigo PO IG, celem zaopiniowania
kryteriow wyboru projektow wramach PO IG, szczeg6tlowego opisu OSi
priorytetowych oraz Regulaminu pracy KM. Pre-komitedde realizowat swoje
zadania do czasu powotania Komitetu Monitgogigo PO 1G. Skiad instytucjonalny
Pre-komitetu Monitorujcego oraz Komitetu Monitorggego PO IG pozostang
tozsame.

W skiad KM bga wchodzt przedstawiciele strony gdowej, samorgdowej oraz
partneréw spoteczno-gospodarczych. Sktad KMZie daxt do rownowagi ponzidzy
przedstawicielami wchodeymi w jego sktad oraz realizacji zasady partnerstwa
Partneréw spoteczno-gospodarczyckdreprezentow@organizacije reprezentatywne
na poziomie krajowym. Ponadto w sktad KM dage wchodzit przedstawiciel
organizacji pozarmowej, wybrany w trybie otwartego naboru kandydatow.

W pracach KM moe uczestniczy z wiasnej inicjatywy lub na zaproszenie
Przewodnicacego przedstawiciel Komisji Europejskiej z gltosemadizzym.

KM zostanie powotany przez ministra Wavego ds. rozwoju regionalnego wagu

trzech miesicy od daty przekazania Polsce decyzji o zatwierde®@ I1G przez KE.
Pracom KM przewodniczy przedstawiciel ministra $glavego ds. rozwoju
regionalnego. KM zbieragiv miar potrzeby, nie rzadziej jednakzniaz na p6t roku.

W skiad KM bga wchodzé przedstawiciele ministra wdaiwego ds. rozwoju

regionalnego, jako koordynatora NSRO, ministra seitgego ds. finansow
publicznych, 1Z, IP, innych ministrow wdaiwych ze wzgidu na zakres dziatania PO
IG, samorzdéw terytorialnych, partnerow spotecznych i gospodgch oraz,

z gtosem doradczym, przedstawiciele KE.

KM moze podag¢ decyzg o powotaniu podkomitetu monitoggego dla
poszczegollnych obszaréw wsparcia, ktoremu deleggfe savoich zada zwigzanych
z prowadzeniem monitoringu w ramach danego obszaru wsparcia.

KM czuwa nad efektywnadg i jakoscia wdrazania PO 1G. W szczegoélnasdo jego
zada nalezy:
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a) rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru projektow w ramach PO IG oraz
zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteridw,

b) okresowe badanie pepu w zakresie osgania szczeg6towych celdw,
okreslonych w PO IG, na podstawie dokumentéw przedktadamyzez 1Z,

c) analizowanie rezultatow realizacji PO IG, w szczegdnodshggania celéw
wyznaczonych dla kalej osi priorytetowej oraz wynikow ocen (ewaluacji)
zwigzanych z monitorowaniem realizacji PO IG, w szczegdli w przypadku
gdy monitoring wykazuje znagee odst¢pstwa od pocgkowo okrelonych celow
lub gdy zgtoszoneggpropozycje zmian w PO |G,

d) analizowanie i zatwierdzanie rocznych i koncowych sprawwzdaealizacji PO
IG,

e) zapoznawanie siz trecig rocznych sprawozdaaudytowych lub ich cZci
odnoszacych sé do PO IG oraz z komentarzami KE do tych sprawazdatake
informowanie KE o podjych dziataniach w odpowiedzi na jej uwagi,

f) przedktadanie 1Z propozycji zmian w PO IG utatw@jch realizagj celow EFRR

okreslonych w rozporzdzeniu nr 1083/2006 Iub stygcych usprawnieniu
zarzadzania PO 1G, w tym zagdzania finansowego,

g) analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozycji zmiariciredecyzji KE
w sprawie wkiadu EFRR.

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o dksae w PO IG wskaniki finansowe
oraz wskaniki odnosace s¢ do produktow i rezultatdbw, kwantyfikage cele
poszczegollnych osi priorytetowych. Tam, gdzie to lmag odpowiednie dane
statystyczne bda uwzgkdniat podziat ze wzgldu na pté oraz ze wzgldu na
wielkos¢ projektow realizowanych przez beneficientéw. Danda dcelow
monitorowania bea przesytane do KE drogalektroniczng zgodnie z wymogami.

6.5 Ocena (ewaluacja)

538.

539.

Ocena stuy poprawie jakosgi, efektywnogi i spdjno&i pomocy udzielanej w ramach
polityki spojnogi oraz strategii i wdraania PO IG, w odniesieniu do specyficznych
probleméw strukturalnych na poziomie krajowym i regionalnym, przy wudrgéniu
zasady zrownowanego rozwoju i odpowiednich regulacji wspoélnotowych
dotyczcych wptywu nasrodowisko oraz strategicznych oceandowiskowych.

Za prowadzenie oceny PO IG odpowiada 1Z, a w jej ramach utworzona jednostka
ewaluacyjna. Jej zadania obejmgjownie:

a) opracowanie planu oceny obejmeggo roine fazy realizacji PO IG,

b) zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowe] — przed rezpmuz
realizacji PO IG (ocena ex-ante),

c) zapewnienie realizowania ocen strategicznych, ktérych celenicbocena
i analiza ewolucji PO IG w odniesieniu do odpowiednich priorytetow
Programu, polityk krajowych oraz wspolnotowych,

d) zapewnienie przeprowadzenia ocengaanych z monitorowaniem realizacji
PO IG, w szczegolnad w przypadku gdy monitorowanie wykazuje zngez
odstpstwa od poctkowo okrdglonych celéw lub gdy zgloszoneg s
propozycje znacxcych zmian w PO IG,
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540.

941.

942.

543.

544,

545.

546.
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e) zapewnienie przeprowadzenia do dnia 30 czerwca 2011 roku oceny stopnia
realizacji PO w odniesieniu do wybranych osi priorytetowych, ktérej wyniki
postuzaalokacji krajowej rezerwy wykonania,

f) wspotprag z KJO oraz KE przy wykonywanych przez nie lub z ich
inicjatywy ocenach strategicznych,

g) wspotprag z KE przy ocenie na zakonczenie realizacji PO IG (ewaluacja ex-
post),

h) zapewnienie srodkéw finansowych, w ramach komponentu pomocy
technicznej PO IG na prowadzenie ocen oraz pozyskiwanie i gromadzenie
danych z systemu monitoringu,

i) przekazanie wynikow ocen zgzianych z monitorowaniem realizacji PO IG
Komitetowi Monitorugcemu, KJO oraz KE,

j) upublicznianie wynikéw przeprowadzonych ocen.

Ponadto wiéciwi ministrowie petnigcy funkcje IP zobowizani g do wspotpracy przy
przeprowadzaniu oceny osi priorytetowych rmatych do zakresu ich
odpowiedzialnogi.

Priorytetowe obszary tematyczne, ktére zostawybrane do oceny ¢bla zgodne

z zakresem interwencji PO IG i dotyezipeda wptywu Programu na innowacyjnoscé
gospodarki, rozwdj spotecastwa informacyjnego oraz zgkiszenie roli nauki

w rozwoju gospodarczym. Ponadto badarygdie wpltyw realizacji Programu na
zatrudnienie oraz stopieosigniccia celéw Strategii Lizbonskiej.

Badania ewaluacyjne ¢ba realizowane przez niezalee podmioty zewrt¢zne,
awyniki ewaluacji udosfpniane opinii publicznej (raporty z badheda publikowane
na stronie internetowej PO 1G).

Wyniki prezentowane dula rowniez w czasie konferencji i spotkeorganizowanych
przez KJO oraz na posiedzeniach Komitetu Monitgreggo PO IG. W spotkaniach
tych uczestniczy beda eksperci oceniagy jakos¢ prowadzonych bada oraz
kierownictwo jednostek odpowiedzialnych za widnaie rekomendacji zawartych
w wynikach bada ewaluacyjnych. Taki system zagwarantuje wysgkkosé
prowadzonych ocen oraz skuteczmgalizacg zalec@& i rekomendacji zawartych
w raportach koncowych.

Jednostka ewaluacyjna utworzona w strukturze 1Z PO IG zakewa jest do
wspotpracy z KJO w zakresie opracowania planéw ewaluacji oraz ¢ovighia
wytycznych metodologicznych KJO.

IZ PO IG, w terminie nie diszym ni 1 miesac od przygcia PO przez KE,
przygotuje Plan oceny PO IG na okres 2007-2013. W Planies$lokie zostanie
szczegbtowy zakres realizowanych ocen oraz system oceny PO IG ocpnavBsta
badar ewaluacyjnych. Ponadto corocznie przygotowywaneahbgkresowe plany
oceny, zawierajce list szczego6towych przedsizie¢, terminy realizacji oraz
planowane budgty poszczegoélnych zablektore zostangvykonane w danym roku.

Wsparcie systemu oceny stanéwicdzie system monitoringu. Jego zasadniczym
elementem s wskaniki produktu i rezultatu ok&tone w dwoch katalogach:
podstawowym dla poszczegdlnych osi priorytetowych oraz rozszerzonymgystuza
monitorowaniu poszczegolnych dziata Wskaniki opisugce stan realizacji



947.

poszczegdlnych projektéw wprowadzaneddedo elektronicznej bazy danych,
w ktorej bgda agregowane na wgzy poziom.

W ramach osi priorytetowej 9Pomoc techniczna zapewnione zostahpdki
finansowe, umdiwiajgce skuteczngi efektywnag realizacg wszystkich zada
zwigzanych z procesem oceny PO IG.

6.6 Procedura wyboru projektow

548.

549.

Wybor projektu uzaleniony kedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorugcy (zgodnie z art. 65 lit. b rozpadzenia 1083/2006), oraz od
zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez IZ lub IP. Te strategiczne, formalne
i merytoryczne kryteria (z we€zeniem przygotowania odpowiedniej dokumentaciji

i gotowogci do wdraenia) bga jednakowe dla wszystkich potencjalnych
beneficjentow wszystkich projektéw dotyaz/ch danej kategorii operacji PO IG.

W ramach programu stosowane dipe nastpujace tryby wyboru projektow:
indywidualny, konkursowy, systemowy, pomocy technicznej. W zmakei od
charakteru danej osi priorytetowej zapewniona zostanie odpowiednia rownowaga
pomiedzy réanymi trybami wyboru projektow. Zastosowanie danegdu wyboru
projektéw winno stuy¢ polepszaniu osgania strategicznych celéw poszczegdlnych
osi priorytetowych PO IG. Szczegoly, co do zakresu zastosowania danego trybu
w danej osi priorytetowej oraz instytucji uczestgmzh w procedurze wyboructia
okreslone w ,SzczegOtowym opisie osi priorytetowych Praogu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka”. Tryb wyboru projektéwdbie zgodny z odpowiednimi
wytycznymi MRR w danym zakresie.

6.7 Wymiana danych elektronicznych w celu spetnienia wymogow dotygeych

6.7.1

550.

551.

552.

553.

ptatnosci, monitoringu i oceny.
Krajowy System Informatyczny na okres 2007-2013 (SIMIK 07-13)

Minister wigciwy do spraw rozwoju regionalnego oklee standardy w zakresie
gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikow systemu realizacji NSRO oraz
odpowiada za budow i rozwdj systemu informatycznego zgodnego z tymi
standardami.

Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13 zapewnia zdolnpbéerania i agregacji
na wyzszych poziomach podstawowych danych daojggezh programow
operacyjnych wspoffinansowanych zg&odkéw Unii Europejskiej w zakresie i
formacie wymaganym przez Komisguropejskana mocy regulacji wspélnotowych
na lata 2007-2013 (art. 58 lit. d rozpguzenia ogolnego Rady (WE) nr 1083/2006)
oraz wspiera biecy proces zawmzania i monitorowania w zakresie programow
wspoftfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdgjnos

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykutem 60 c) rozpdeenia 1083/2006 system
zarzadzania i kontroli powinien posiadawiarygodne, skomputeryzowane systemy
rachunkowoei i ksiegowogi, monitorowania i sprawozdawcamginansowej majce

na celu zapewnienie rejestracji i przechowywania zapisowgégiych dla kadej
operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzenia danych na
temat realizacji kadej operacji niezldnych do celéw zasrlzania finansowego,
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny.

Dla celéw zargdzania i sprawozdawczas w 1Z, IP, IP Il oraz IC bda
wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne to jest:
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a) system finansowo-ksgowy spetniaggcy wymogi ustawy o rachunkowois
b) Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawctos

oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu i sprawozdawgza¥a poziomie
instytucji odpowiedzialnej za wdranie programu operacyjnego.

554. System sprawozdawcznsi monitorowania ustanowiony dla programu operaeygp
jest zgodny i kompatybilny z Krajowym Systemem Informatycznym.

555. Dostp do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Infaycenym bgla miaty
wszystkie podmioty uczestnigze w procesie wdiania, to jest 1Z, IP, IP I, IC oraz
IA, w zakresie niezliinym dla prawidtowego realizowania zada

6.7.2 Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczo§i.

556. Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) ugosdny dla potrzeb
monitoringu i sprawozdawczog bedzie gromadzit na poziomie kraju dane niedioe
dla systemu zagrdzania i kontroli ustanowionego dla programu opgraeno.

6.7.3 Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego

557. Zgodnie z przyjtymi zatozeniami Krajowy System Informatyczny digie przede
wszystkim systemem rejestracyjnym, tzndhe gromadzit dane, wprowadzane do
centralnej bazy danych po wypteniu zdarzé. W szczegdlnasi system bezie
umodZiwiat gromadzenie informacji w nagiujagcym zakresie:

a) ewidencja danych dotygzych programéw operacyjnych,
b) obstuga cyklu ycia projektu, w tym:
- ewidencjonowanie wnioskéw aplikacyjnych spetaigich co najmniej
wymogi formalne,
- ewidencjonowanie dyzh projektéw w zakresie okilenym przez
Rozporzdzenie KE (WE) nr 1828/2006,
- ewidencjonowanie umow o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie wnioskéw o ptatngsé
- ewidencjonowanie danych dotycxych kontroli poszczegdlnych
projektow,
- ewidencja wskanikdw postpu rzeczowego, w tym prowadzenie
jednolitego stownika wskaikow,
c) ewidencja danych dotygeych nieprawidtowasi,
d) prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym rejestrunikdiv).

558. Ponadto Krajowy System Informatyczngdzie umo#iwiat tworzenie okrélonych
raportow, w szczegolnok
a) zestawié wydatkdw z poziomu instytucji poddnicacej oraz zestawie
wydatkéw i wnioskow o0 platnos¢przygotowywanych na wigzych
poziomach,
b) prognozy wydatkow.

559. System bgzie obejmowat | dostarczat dane olktome w Zahczniku I
rozporzdzenia implementacyjnego 1828/2006.

Architektura Krajowego Systemu Informatycznego.

560. Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu technelagibows, tzn.
dosep do danych gromadzonych w centralnej bazie dangalizowany jest za
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posrednictwem przegbarki internetowej uruchamianej na komputerze zgesh do
publicznej sieci Internet.

561. W ramach PO IG wdrany zostanie krajowy system informatyczny wspungj
realizacg NSRO, finansowany zesrodkéw osi priorytetowej 2 Wsparcie
informatyczne realizacji NSRO w ramach PO PT 2007-2013.

562. Jednoczénie dopuszcza simodiwos¢ budowy odebnego systemu informatycznego
na potrzeby zagdzania i wdraania PO 1G. System Hdgzie w petni kompatybilny
z krajowym systemem informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwarzanych
w nim danych bgzie zgodny z zakresem danych gkwaym w zajczniku Il do
Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni®@0.”

563. Schemat architektury Krajowego Systemu Informatycznego zostat przedstawiony
ponizej zahczniku 9.6.4.

6.7.4 Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodnof
komputerowych systeméw raportowania ksigoweqo, monitoringu

i finansoweqo

564. Polityka bezpieczestwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowass pa
wielu ptaszczyznach.

565. Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz odpowsedaichitektug
doskepowych uradzen sieciowych w siedzibie Wykonawcy systemu minimgkzu
ryzyko wtamania oraz dagiu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w systemi
przez osoby nieupowaione. Ponadto uniemlbdia zmiang danych w trakcie
transmisji danych na serwer.

566. Rozbudowana funkcjonalno$¢ nadawania uprawnie dla  uztkownikow
(trojwymiarowy model uprawnie funkcja systemu, poziom wdmnia, region)
powoduje, ze maj oni dostp tylko do tych danych, ktéreasniezbgne do
realizowania zada

567. Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpiegagiva gwarantuje, ze
w przypadku powanej awarii systemu, ktorej skutkiem jest zniszczdraey danych,
moZiwosé¢ odtworzenia danych gromadzonych w systemie maksymala jeden
dzien przed wysipieniem awarii.

6.7.5 Informacje dotyczace wewretrznego obiequ informacji pomidzy
Jodmiotem centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zglaszapcymi
zapotrzebowanie na dosfp/modyfikacje praw dostepu do SFC2007

568. Elektroniczna wymiana danych z KomisjEuropejska zgodnie z art. 39
rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni®@0.

569. Zasady dospu do systemu elektronicznej wymiany danych z Kamisyropejska
(SFC2007) zostaty uregulowane w Procedurze przyznawanigpdoggtkownikom
do systemu elektronicznej wymiany danych z Komidturopejskg SFC2007
opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

570. Zgodnie z niniejsz procedug funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu $pdjnos
wynikajaca z obowdzku natobnego przepisami z art. 41 Rozpgizenia Komisiji
(WE) nr 1828/2006, zgodnie z ktérymi md@wa Cztonkowskie wysgpuja o prawa
dostpu do systemu SFC2007 w sposéb scentralizowanyatagstzypisana jednostce
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S71.

S572.

573.

S74.

575.

organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami
ustanowionymi przez Komigj funkcje MS Liasion oraz MS Liaison Deputy petni
dwéch wyznaczonych i zatwierdzonych przez bBluAKomisji pracownikéw wyej
wymienionej jednostki organizacyjnej.

W celu zapewnienia bezpiedatwa dosipu do systemu SFC2007 #gj wymieniona
Procedura okrda zasady na jakich yiékownicy ubiegaj sic o dostp. Zgodnie z
przyjetym na poziomie krajowym zateniem i struktus Node Hierarchy dogp do
systemu uzyskuj (jako tak zwane Key Users) wgznie pracownicy nagbujacych
instytuciji:
a) Instytucji koordynujcej na poziomie krajowym (statuMember State
Authority),

b) Instytucji Zarzdzapcej programem (statusMember State Managing
Authority),

c) Instytucji Certyfikupcej (status €rtyfying Authority,
d) Instytucji Audytowej (status Audit Author)ty

Procedura okida takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata ngkaivnika
przez MS Liaison i adekwatnoi wnioskowanego zakresu uprawfiéPermissions,
Role), a take zasady informowania o wszelkich zmianach dajypezh Key Users.

Wykaz Key Users, tj. oséb posiagaych dosigp do systemu SFC2007, jest
prowadzony w jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego petacej funkcg MS Liaison, z poszanowaniem przepisOw prawnych
w zakresie ochrony danych osobowych.

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada za wapEnie
funkcjonowania bezpiecznego systemu elektronicznej wymiany informacji z KE oraz
udzielanie akredytacji dagiu do systemu instytucjom zaaugaanym we wdrzanie
programow operacyjnych. Za wprowadzanie danych do systemu informatycznego oraz
wprowadzenie systemu lokalnego odpowiada 1Z we wspéipracy z koordynatorem
NSRO. Minister whaciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzéd n
system informatycznym i okfk standardy w zakresie gromadzenia danych przez
wszystkich uczestnikow systemu realizacji NSRO.

Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych odpowiada za bwugdd rozwo;j
systemu informatycznego na podstawie standardow w zakresie gromadzenia danych
okreslonych przez ministra wkgiwego do spraw rozwoju regionalnego.

6.8 Informacja i promocja

576.
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Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 rozpgazeniu Komisji (WE) nr 1828/2006
okreslajgcym zasady wdrania rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajcego o0golne przepisy dotygz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spograg
Rozporzdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiedg®ady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Polska przygotowuje Strategi
Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-2013 dla wszystkich
funduszy i programéw. Wspolna Strategia ma na celu zapewnienie skutecznej
koordynacji dziatd prowadzonych przez poszczegllne instytucje,ckilzktorej
wzroénie skutecznost efektywnoscdziatar informacyjnych i promocyjnych.



577. Strategia komunikacji jest przygotowywana przez Instgtu¢pordynupca NSRO
(umiejscowiong w strukturze ministerstwa wieiwego do spraw rozwoju
regionalnego) we wspotpracy z Instytucjami Zazapcymi. Uwzgkdnia ona zasady
przyjete w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zse informacji i
promociji.

578. Strategia  komunikacji oké& podstawowe zasady prowadzenia daata
informacyjnych i promocyjnych na potrzeby wszystkich programéw operacyjnych
i NSRO, a w szczegolnok cele i ide przewodni, okrelenie grup docelowych,
wskazanie instytucji zaangawanych w dziatania informacyjne i promocyjne, a takz
wymagane minimum podejmowanych dziata

579. IZ opracuje dla programu operacyjnego Plan komunikacjidady podstaw
prowadzenia dziata informacyjnych i promocyjnych, zawiesgy cele dziala,
charakterystyke grup docelowych, opis planowanych dzfatanformacyjnych,
promocyjnych i szkoleniowych, opis podziatu zada stopnia odpowiedzialncs
w zakresie dziala promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych pagdey 1Z
i poszczegodlne IP i IW (IP2), opis dziatdz, IP, IW/IP2 i innych partnerow
zaangaowanych w proces informowania | promocji w ¢e programu
operacyjnego, z uwzegtinieniem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
3 rozporadzenia wykonawczego, ramowy harmonogram, indykatywdzt,
sposob ewaluacji dziateoraz zasady sprawozdawcebge stopnia realizacji dziata
promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych. Plan komunikacji PO podlega
konsultacji z IK NSRO w zakresie ich zgodobze Strategi komunikacji, a nagpnie
akceptacji Komitetu Monitorucego dany program.

580. Instytucja Zargdzapca bgzie przygotowywa réwniez roczny plan dziaka
o charakterze wykonawczym.

6.8.1 Cele Planu komunikaciji

581. Podstawowym celem Plarkomunikacji PO 1G, 2007-2013 jest zapewnienie ogolnej
informacji i promocji PO IG érdd spoteczistwa oraz dostarczenie potencjalnym
I faktycznym odbiorcom pomocy fachowe] 1 rzetelnej informacji na temat
poszczegolnych dziataktore bglg wdrazane w ramach PO IG, tak, aby przefozsic
to na efektywnosévykorzystania dogpnych, w ramach PO IGradkow.

582. Osiggniecie celu podstawowego zapewni realizacja celow gg#nevych, takich jak:

a) zwigkszenie wiedzy spotecastwa na temat PO IG d&i uruchomieniu
narzedzi komunikacyjnych, utatwiggych dotarcie z informagjzarowno do
szerszego grona odbiorcow w Polsce, jak i do sprofilowanej grupy
potencjalnych beneficjentow, a poej beneficjenéw PO IG,

b) wspotpraca z partnerami spoteczno-gospodarczymi przy realizacji projektow
informacyjno-promocyjnych,

c) wsparcie beneficjentow w procesie pozyskiwama@lkow unijnych poprzez
profesjonalnginformacg i motywacg,

d) zapewnienie przejrzysto§ procedur wdrzania funduszy poprzez
odpowiedng informacg,

€) prezentacja sukcesow realizacji projektdw w ramach poszczegélnychdziata
PO IG na zasadzie promocji dobrych praktyk,
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f) stale podnoszenie wiedzy i kompetencji os6b zasmwanych w proces
zarzadzania, wdraania i informowania na temat PO IG.

583. Grupy docelowe dziatapromocyjno-informacyjnych i szkoleniowych PO IG:

a) opinia publiczna — ogét spoteardwa,

b) potencjalni i faktyczni beneficjenci PO IG, czyli przetbsorcy, jednostki
naukowo-badawcze, instytucje otoczenia biznesu,

C) partnerzy spoteczni i gospodarczy,

d) pracownicy instytucji zaangawanych w proces wdrania programow
operacyjnych,

e) pracownicy punktéw informacyjnych.

6.8.2 Roczny plan dziatan

584. 1Z przygotowuje réwnig roczny plan dziala o charakterze wykonawczym
opracowywany w oparciu dPlan komunikacji PO IG, 2007-2013, zawiewj
dziatania promocyjno-informacyjne i szkoleniowe na dany rok kalendarzowy.

585. W ramach rocznych planéw dziatdPO IG realizowane loly nastpujace formy
dziatah promocyjno-informacyjnych:
a) prowadzenie strony internetowej PO IG,
b) kampanie w mediach, m.in. internet, prasa, radio,
c) konferencje,
d) spotkania informacyjne,
e) opracowanie, druk i dystrybucja materiatow informacyjnych,
f) zakup i dystrybucja materiatdbw promocyjnych,
g) szkolenia dla kadr zagdzapcych i wdraajacych PO IG,
h) szkolenia dla beneficjentow PO IG.

6.8.3 Sposoby oceny dziak informacyjnych i promocyjnych

586. IZ dokonuje analizy prowadzonych dziatanformacyjnych i promocyjnych na
podstawie raportow IP i IP Il ispagdza informagg w ramach sprawozda
okresowych, rocznych i na zakonczenie PO IG, zgodnie z Wytycznymi Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie sprawozdawciziod lata 2007-2013.

587. Ponadto, w celu oceny efektywmos prowadzonych dziata informacyjno-
promocyjnych i szkoleniowych oraz trafrm$édoboru nargdzi komunikacji, 1Z co
najmniej raz do roku przeprowadza badania opinii publiczngpdv odpowiednio
dobranych préb badawczych spéd przedstawicieli grup docelowych, do ktorych
kierowane g dziatania w ramach promaocji i informacji. Na podsi&wynikow bada
opinii publicznej oraz analizy dziaia przeprowadzonej na podstawie raportow
okresowych i rocznych, Instytucja Zadzapca dokonuje ewaluacji Planu
komunikacji PO IG, 2007-2013.

588. IZ wspotpracuje z IK NSRO przy monitorowaniu opinii spotecznej w zakresie stopnia
poinformowania o mdiwosciach wykorzystania funduszy europejskich oraz efetkt
ich wdraania.

589. W celu realizacji dziata promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych, Instyjac
Zarzagdzapca zapewni adekwatne do tegodki finansowe.
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6.9 Zgodnos¢ z politykami wspélnotowymi

590.

591.

592.

593.

594.

595.

596.

597.

598.

Rzad Polski, reprezentowany przez Radinistrow, ponosi ogéln®dpowiedzialnosé
za realizagi celow okrglonych w NSRO, w tym w PO IG, przy pomocy
uzgodnionych z Komigj Europejska instrumentow ich realizacji wynikaggych
z regulacji UE.

Zgodnie z zobowizaniami wynikagcymi z Traktatu Amsterdamskiego oraz
rozporzdzenia 1083/2006/WE patwa cztonkowskie lita przestrzegaty polityk
horyzontalnych UE, w szczegolmsrealizacja PO 1G lidzie przyczynia sie do
wspierania zagadniehoryzontlanych, takich jak réwnosgzans, niedyskryminacja,
zrbwnowaony rozwoj.

Wspolnotowe zasady horyzontalne réwnych szans, niedyskryminacji oraz
zrownowaonego rozwoju hga realizowane poprzez odpowiedni dobor kryteriow
wejscia do PO IG. W ramach wszystkich dzialaO IG, jako warunek sina qua non
przyjeto zgodnoséz zasadami horyzontalnymi (tzw. kryterium %eg) — pozytywny
wptyw na realizag zasad horyzontalnych¢tizie dodatkowo punktowany. Na
poziomie wdraania dziala, realizacja zasad horyzontalnychdbie zapewniona
poprzez system monitoringu i kontroli.

Realizacja PO IG luizie odbywata si zgodnie z zasadpartnerstwa w rozumieniu
prawa wspolnotowego oraz krajowego na wszystkich etapach jegozamika
Zgodnie z art.11 Rozpagdzenia Rady nr 1083/2006 do partnerow spotecznych
zaliczcamy samorgly lokalne, partneréw spoteczno-gospodarczych (dzgaje
pracodawcow i zwizki zawodowe) oraz podmioty reprezent§ spoteczestwo
obywatelskie (organizacje pozadowe).

Udziat partnerow spotecznych zostat uverlyliony na wszystkich etapach realizacji
PO IG.

Na etapie programowania pod uwagzicta zostata rola partneréw dla ggniccia
zatozen programu. Sid tez udziat partneréw spoteczno-gospodarczych, wiadz
samorzdowych i organizacji pozagdowych w konsultacji zapisow PO IG oraz
w dyskusjach nad ksztaltem obszar6w wsparciatydlj programem.

Na etapie wdrzania partnerzy odegtgjstotnagrole w Komitecie Monitorugcym PO
IG. Uwzgkdniagc zasadgpartnerstwa, w KM PO |G uczestniczy stronadawa,
samorzdowa, partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz praedsiele organizacji
pozaradowych ze szczegbélnym uwzghieniem partnerow z  sektora
srodowiskowego, zaréwno przedstawicieli administragistwowej jak i organizacji
pozaradowych. Przy powotywaniu cztonkéw komitetu bierze god uwagedazenie
do zrébwnowaonego udziatu strony gdowej, samorgdowej, partneréw spotecznych
I gospodarczych oraz jak najaszej efektywnodi ich pracy.

Na etapie monitorowania i ewaluacji zasada partners¢dzid uwzgédniona poprzez
udziat partneréw w systemie sprawozdaweczoprzekazywanie informacji o pegie
PO IG oraz udziat w dyskusji nad rezultatami ewaluacji programu.

Projekty wspoéffinansowane w ramach programu operacyjnedo W petni zgodne

z postanowieniami dyrektyw opsiedliskowej i ptasiej. W fazie wyboru projektéw
zostangzastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjneeoelzagwarantowaniage
projekty spetnigg wymagania nak&bone przez powiej wymienione dyrektywy.
Wspdétfinansowanie projektow, ktére negatywnie oddziatywa potencjalne obszary
Natura 2000 (tzn. te obszary, ktore w opinii Komisji Europejskiej powinny &osta
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wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostaly wyznaczone przez P oiskbgzie
dozwolone.

Dodatkowo, Instytucja Zaggzapca zapewniaze pomoc publiczna udzielana w PO
IG jest zgodna z przepisami w zakresie pomocy publicznej abojacymi
w momencie jej udzielania.

Instytucja Zargdzapca zapewniaze kontrakty publiczne, w tym udzielone koncesje,
dotyczace projektow wspoffinansowanych z funduszy strukhyeh s zgodne z
zapisami dyrektyw 2004/17/EC, 2004/18/EC, Rozpdeenia (EC) No 1564/2005
albo zasadami Traktatu,gedotyczy.

W celu zapewnienia efektywnej koordynacji monitorowania efeki@aowiskowych
bedacych wynikiem projektéw wdeeanych w PO |G, Instytucja Zegdzapca utworzy
w swojej strukturze stanowisko do spraw monitorowaniagpdst PO IG w zakresie
uwarunkowa srodowiskowych oraz monitorowanie wymiadrodowiskowego na
poziomie projektow, ktdremu powierzy rolnadzorowania realizacji m.in. zasad
zrownowaonego rozwoju i aspektowadowiskowych w PO IG.

W szczegolInasi zadania tego stanowiskadagpolegaty na:

a) konsultowaniu  wszystkich  kryteriow  wyboru  projektow  przed
zatwierdzeniem ich przez KM,

b) konsultowanie pod kem srodowiskowym projektow o dyim znaczeniu dla
gospodarki oraz projektéw z list indykatywnych, w tym vctz.



7. SZACUNKOWY PLAN FINANSOWY

603. Wielkos¢ publicznychsrodkow finansowych zaangewanych w realizagj PO 1G
w latach 2007-2013 wyniesie okoto 10 186,03 min étifo

W ramachsrédokresowego przeglu programow operacyjnych (mid—term review)
nashpito ukierunkowanie dodatkowycKrodkéw finansowych polityki spéjnas
perspektywy 2007-2013 pochagtzch z krajowej rezerwy wykonania, utworzonej
zgodnie z art. 50 rozpagdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r
ustanawiagcego przepisy ogolne dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu &papos
poziomie NSRO w wysoka$ 3% alokacji w ramach Celu Konwergencja oraz
z dostosowania technicznego.

Ogotem na PO IG z ww.zrodet zaalokowano dodatkoweérodki finansowe
w wysokogi 403 240 767 euro wkitadu EFRR, co stanowi 4,888kadji z EFRR na
PO IG. Srodki te zostaty zaalokowane na poszczegdlne oswypetowe PO IG
W nastpujacej wysokogi:

- na ospriorytetowy 1. zaalokowano dodatkowo 141 858 711 euro z EFRR,
- na ospriorytetowy 3. zaalokowano dodatkowo 25 500 000 euro z EFRR,
- na ospriorytetowy 4. zaalokowano dodatkowo 149 237 684 euro z EFRR,
- na ospriorytetowy 5. zaalokowano dodatkowo 8 000 000 euro z EFRR,

- na ospriorytetowy 7. zaalokowano dodatkowo 78 644 372 euro z EFRR.

Dodatkowesrodki zaalokowane na gariorytetowg 1. postuzasfinansowaniu realizacji
projektow wymagajcych udzialu finansowego, oprocz jednostki naukowej,
przedsgbiorcy bedacego partnerem w projekcie, co zaktywizuje jednosgtikowe do
poszukiwania partnerow z rynku. W daeym okresie przyczyni i do
komercjalizacji wynikow badai tym samym wptynie na agjniecie celow PO IG. ©
priorytetowa 3. bgzie zasilona w celu wsparcia projektow z zakresgjawania
dziatalnoci innowacyjnej, ktorej efektem jest dofinansowanienowacyjnych
pomystow MSP o dugm potencjale rynkowym. W ramach osi priorytetowej 4
dodatkowa pula zostanie ukierunkowana na projekty prg@dstéw majce na celu
wsparcie przedswzi¢é 0 szczegoblnie dyin potencjale innowacyjnym. Zgkszenie
budzetu osi priorytetowej 5. zostanie przeznaczone nfnatsowanie projektow

z zakresu transferu wiedzy i innowacji, realizowane przez instytucje otoczenia biznesu
na rzecz przeddbiorcéw. W ramach 7. osi priorytetowej dodatkossedki planuje si
zaalokowa na projekty z zakresu informatyzacji administracjblicznej.

Poza ww. dodatkowymirodkami zaalokowanymi na poszczegoélne osie priavytet
dokonano take przesuni¢c srodkow pomé¢dzy osiami priorytetowymi (z 8 i 9 osi
priorytetowej przesuwto srodki do 1., 4., 5. i 7. priorytetu). Zmiany teycknie
z dodatkowymi srodkami z krajowej rezerwy wykonania oraz z dosicmuia
technicznego, spowodowathg:z

- alokacja osi priorytetowej 1. zgkiszyta s¢ 0 17,19%,

157 prezentowane kwot§rodkéw z EFRR oraz krajowycfrodkéw publicznych to kwoty zobowdaa i ujete

zostaly w cenach higcych.
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- alokacja osi priorytetowej 3. zgkiszyta s¢ 0 8,82%,

- alokacja osi priorytetowej 4. zgkiszyta s¢ 0 7,45%,

- alokacja osi priorytetowej 5. zgkiszyta s¢ 0 11,50%,
- alokacja osi priorytetowej 7. zgkiszyta s¢ 0 19,35%,
- alokacja osi priorytetowej 8. zmniejszytg si 8,48%,
- alokacja osi priorytetowej 9. zmniejszyta si 34,26%.

W wyniku przeghddu Programu przeprowadzonego w 2012 r. dokonanokagji
srodkéw pomedzy priorytetami —srodki z priorytetow 3., 8. i 9. przesyto do
priorytetéw 2. i 4., w nagpujacych wysokogiach:

- na ospriorytetowy 2. zaalokowano 121 519 305 euro z EFRR,
- na ospriorytetowy 4. zaalokowano 21 453 558 euro z EFRR,
- Z osi priorytetowej 3. realokowano 51 581 814 euro z EFRR,
- Z osi priorytetowej 8. realokowano 83 269 305 euro z EFRR,
- Z osi priorytetowej 9. realokowano 8 121 744 euro z EFRR.
Zmiany te spowodowaty,ez

- alokacja osi priorytetowej 2. zgkiszyta s¢ 0 11,00 %,

- alokacja osi priorytetowej 3. zmniejszytag si 16,40 %,

- alokacja osi priorytetowej 4. zgkiszyta s¢ 0 0,68 %,

- alokacja osi priorytetowej 8. zmniejszyta si 7,56 %,

- alokacja osi priorytetowej 9. zmniejszyta si 4,41 %.

Bioragc pod uwag wyzej wymienione zmiany, wielkosépublicznych srodkéw
finansowych zaangawanych w realiza¢j PO IG wyniesie okoto 10 186 min euro.
Na kwot t¢ sktadaj sic srodki publiczne pochodze z EFRR w wysokas 8 658,1
min euro orazsrodki krajowe, ktorych zaangawanie oszacowano na poziomie
1 527,9 min euro.

Poziom krajowego wspoffinansowania publicznego stanowi 15% catkowitej alokacji
srodkow publicznych, z kolei wsparcie z EFRR stanodpowiednio 85% catkowitej
alokacji ¥§odkow publicznych.

Wickszos¢ interwencji podejmowanych w ramach PO I&dhbe stanowita pomoc
publiczng w rozumieniu TWE. W zwizku z powyszym oboksrodkow publicznych
w realizacg PO IG zaangamwane bela rowniez srodki prywatne na poziomie
zgodnym ze wspolnotowymi zasadami dopuszczainofidzielania pomocy
publicznej.

Ze wzgkdu na niemotwosé precyzyjnego okrdenia wartog€i srodkow prywatnych,
ktére zostangzaangaowane w ramach PO |G, nie zostaly onetajw tabeli
finansowej, stanowcej zahcznik do PO IG.

Zgodnie z zapisami rozpaydzenia Rady (WE) nr 1083/(2006) z dnia 11 lipca 2006
ustanawiagcego przepisy o0golne dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu &pdjnos
i uchylagcego rozporzdzenie (WE) nr 1260/199%9y przypadku, gdy zaktadaesi
wystepowanie pomocy publicznej, udziadrodkow strukturalnych liczony jest



w stosunku dosrodkow publicznych, a zatem nie jest konieczne wykanie
srodkéw prywatnych w tablicy finansowej.
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Tabela finansowa zobowtrarn dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 w podziale na lata w euro w cenachébaych.

Europejski Fundusz Rozwoju
Lata Regionalnego/Europejski Fundusz Spojnosci Ogodtem
Fundusz Spoteczny

2007 1157 226 001 0 1157 226 001

2008 1184 324 642 0 1184 324 642

2009 1211 244 851 0 1211 244 851

2010 1195 443 813 0 1195 443 813

2011 1 267 688 281 0 1 267 688 281

2012 1 305 847 360 0 1 305 847 360

2013 1 336 351 099 0 1 336 351 099
2007-2013 8 658 126 047 0 8 658 126 047

Tabela finansowa zobowtarn dla Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 w podziale na priorytety oramdta finansowania w euro w cenach kigcych.

Indykatywny podziat wktadu Dla celow
krajowego informacyjnych:
V\,/k*ad Wktad Ei . Poziom
wspdlnotowy krai , . INANSOWANIE |\ néifin
rajowy Krajowe Krajowe ogbtem Wk Innezrédia
- srodki srodki ansowan ’
Os priorytetowa ubliczne atne * ia ad | finansowania
p pryW EBI *%
1 2=3+4 3 5=1+2 6=1/5 7 8
' 1294238711 228 395 067 228 395 067 0 1522633 778 0.85 167 293 79(
Il 1225899305 216 335 172 216 335 172 0 1442 234 477, 0,85 45658 133
I 262 918 186 46 397 327 46 397 327 0 309 315 513| 0,85 16 666 667
v 3153 945 242 556 578 572 556 578 572 0 3710523 814 0.85 1704 076 303
\4 378 148 000 66 732 000 66 732 000 0 444 880 ooo| 0,85 33528 997
Vi 349 038 080 61 594 955 61 594 955 0 410633 035| 0,85 46 588 927
Vi 799 644 372 141113713 141113 713 0 940 758 08s| 0,85 139 100 344
Vil 1018 215 895 179 685 158 179 685 158 0 1197 901 053 0,85 266 429 018
IX 176 078 256 31072 633 31072 633 0 207 150 8g9| 0,85 0
Ogdtem 8658126 047 1527904597 1527 904 597, 0| 10186030644 0,85 2419 342 180

* Wielos¢ zaangaowanych srodkéw prywatnych nie zostala wskazana, gdggodnie z przepisami
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., w przypadku gdy zakjadgsgipowanie
pomocy publicznej, udzigrodkow strukturalnych liczony jest w stosunkugdodkéw publicznych.

** Dane przedstawione w tej kolumnig danymi szacunkowymi i ich waié maze uleg& zmianie w trakcie
realizacji Programu. Niegzobowizaniem strony polskiej do ich agiiccia oraz nie $brane pod uwagprzy
obliczaniu stopy dofinansowania.

168



8. KATEGORIE INTERWENCJI FUNDUSZY STRUKTURALNYCH NA LATA 2007-2013

Indykatywny podziat, wedtug kategorii, zaprogramowanego wykorzystania wkitadu
funduszy (w euro)

Kwestie priorytetowe Forma finansowania Terytorium

Kod Kwota Kod Kwota Kod Kwota

01 963028 711 | 01 8 561 282 188 PL 8 658 126 047

02 9 366 291

02 1089323583 03 87 210 568 | Og6lem| 8658 126 047
03 289 153 000 Ogotem 8 658 126 047

04 331210 000

05 398 309 00

07 3187 654 335

08 30 919 00D

09 33 150 00D

11 598 179 245

12 39982 219

13 644 908 431

14 353 548 954

15 379 879 231

57 142 802 08D

85 154 948 86b

86 21 129 391

Ogotem 8 658 126 047

Realizacja Strategii Lizbonskiej w ramach osi priorytetowych

609. W tabeli przypisano kategorie interwencji funduszy strukturalnych na lata
2007-2013® do poszczegélnych osi priorytetowych PO IG.

) P
- £ >3 > 2
=5 @ b 2o e B =
g 2 . 5 2E5 5wz s| =228
g Copecontely 22 |5ag £255| 8¢¢
g g ategorie interwencji 5 \g § 5 § =8Z o gg E
z £ 2|03 2L N

N o =

= o
P | |Badania i rozwdj nowoczesnych technologii 1 294,24 1 294,24

158) Zgodnie z wymogami art. 37 ust. 1 lit. d) rozpmlzenia Rady (WE) nr 1083/2006 i zgodnie zglist
kategorii interwencji zaproponowamprzez Komis¢ Europejsly w projekcie rozporgzenia wykonawczego z
dnia 23 padziernika 2006 r.
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Nr kategorii
interwenciji

Priorytety
Kategorie interwenc;ji

Kategoria
"lizbo nska" (T/N)

Szacunkowy
kategorie

podziat pomiedzy

Wktad
wspoélnotowy
euro)

EFRR (w min

Wydatki
Jlizbo nskie” (w
min euro)

Dziatania w zakresie bafla rozwoju
technologicznego prowadzone ¥radkach
badawczych

—

74,4 %

04

Pomoc na rzecz bafldrozwoju technologicznego,
w szczegolnéci dla MSP (w tym dosip do ustug
zwigzanych z badaniami i rozwojem
technologicznym w @odkach badawczych)

25,6 %

Pl

nfrastruktura sfery B+R

02

Infrastruktura zwjzana z badaniami i rozwojem
technologicznym (w tym instalacje, oprzydowanig
i szybkie sieci komputerowadzace Ggrodki
badawcze) orazéoodki kompetencji w zakresie
konkretnych technologii

89 %

11

Technologie informacyjne i komunikacyjne (dgst
bezpieczastwo, interoperacyjrié, zapobieganie
ryzyku, badania, innowacje)

11 %

1 225,90

1 225,90

P

Kapitat dla innowac;ji

05

Zaawansowane doradztwo dla przedsirstw oraz
dla grup przedsbiorstw

12,8%

07

Inwestycje w przedsbiorstwach bezpwednio
zwigzanych z badaniami i innowacjami (technolo
innowacyjne, tworzenie nowych przeglsiorstw
przez uniwersytety, centra B+RT i istnieg ju
przedsgbiorstwa)

i

e

87,2%

262,92

262,92

P IV

Inwestycje w innowacyjne przedsgwziecia

07

Inwestycje w przedsbiorstwach bezpwednio
zwigzanych z badaniami i innowacjami (technolo
innowacyjne, tworzenie nowych przegsiorstw
przez uniwersytety, centra B+RT i istnjeg juz
przedsgbiorstwa)

i

e

100 %

3 153,95

3 153,95

PV

Dyfuzja innowacji

03

Transfer technologii i ulepszenie sieci wspoétpracy
migdzy MSP oraz pomadzy MSP, a centrami bafla
uniwersytetami, wiadzami regionalnymi

76,5 %

05

Zaawansowane doradztwo dla przedrstw oraz
dla grup przedsbiorstw

14,7%

09

Inne dziatania styce stymulowaniu bada
innowacji i ducha przeddbiorczgci w MSP

8,8 %

378,15

378,15

P VI

Polska gospodarka na rynku médzynarodowym

05

Zaawansowane doradztwo dla przedirstw oraz
dla grup przedsbiorstw

32,4 %

08

Inne inwestycje w przedsiiorstwa

8,9 %

14

Ustugi i aplikacje MSP (handel drgglektronicza,
edukacja/ szkolenia, tworzenie sieci)

17,8 %

57

Pomoc w poprawie ustug turystycznych,

z| 4 [4] -

40,9 %

349,04

206,24
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Spoteczaéstwo informacyjne — budowa
P VIl . ; - "
elektronicznej administracji
Technologie informacyjne i komunikacyjne (dgst
11 |bezpieczéstwo, interoperacyjrig, zapobieganie T 44 %
ryzyku, badania, innowacje),
12 ;rg_?;nologle informacyjne i komunikacyjne (TEN/ T 5 0
13 Us%ug[l apll}(aCJe dla Iudnm (e.—zdrOW|e., e- T |385% 799,64 799,64
administracja, e-nauczanie, e-integracja, itd.)
Ustugi i aplikacje MSP (handel drgglektronicza,
14 . ) Y T 0 %
edukacja/ szkolenia, tworzenie sieci)
Inne dziatania na rzecz zykiszania dogpu i
15 _efektywno_im Wyl_<orzysta_n|a te_chnologn _ T 12.5 %
informacyjnych i komunikacyjnych przez mate i
srednie przedgbiorstwa
P VIII Spoteczaéstwo informacyjne - zwigkszanie

innowacyjnosci gospodarki

Technologie informacyjne i komunikacyjne (dgst
11 |bezpieczéstwo, interoperacyjrig, zapobieganie T 10,8%
ryzyku, badania, innowacje)

Ustugi i aplikacje dla ludnii (e-zdrowie, e-

13 ey X ) . . T 33,1%
administracja, e-nauczanie, e-integracja)
— —— - 1 018,21 1 018,21
14 Ustugi i aplikacje MSP (handel drgglektronicza, T
edukacja/ szkolenia, tworzenie sieci) 28,6%
Inne dziatania na rzecz zykiszania dogpu i
15 efektywndci wykorzystania technologii T
informacyjnych i komunikacyjnych przez mate i 27,5%
srednie przedgbiorstwa.
Pomoc techniczna
P IX
85 |Przygotowanie, wdganie, monitoring i kontrola N ggop 176,08 )
86 |Ocena i studia informacja i komunikacja N 12 %
Razent® alokacja 2007-2013 8 658,13 | 8369, 37
W tym: wydatki realizuj ace strategie lizbaiska 96,66%

610. Jak wskazano w powgzej tabeli, w ramach PO IG okoto 96,31 % ceitédéodkow
w ramach PO IG zostanie przeznaczonych na kategorie interwerngtg ttw. zasada
»earmarkingu”. Oznacza tag, srodki te zostangrzeznaczone na @gniccie celow
Strategii Lizbonskiej, ktore zostaty wskazane w azahiku IV do rozporzdzenia
ogélnego Rady (WE) nr 1083/20t98).

159 Réznica pomidzy kwotami w wierszu a sunkwot dla poszczegéinych priorytetéw wynika z zaojken.

160) Zgodnie z przepisami rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/(2006) z dnia 11 lipca 20Q&tanawiagcego
przepisy ogoélne dotygee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spégnouchylagcego rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999
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9. ZALACZNIKI :

9.1 Indykatywna tabela finansowa zobowazan dla Programu wg osi priorytetowych i lat (w EUR®Y).

Unia Europejska

Krajowy wktad publiczny

ogotem S{Sgkl ﬁ)(l:gjl(i)(i,ig)e ) wym i Budzet je?jlrjlgz?ék Prywatne
Lata Ogoétem NSRO Ogotem paristwa samorzadu Inne ‘ )
EFRR ESF| FS terytorialnego .Od kategq!'u
|nterwenCJ|
1=2+11 2=3+7 3=4+5+6 4 5 | 6 7=8+9+10 8 9 10 11 12

Priorytet | 01,04
2007 182 140 593 182 140 593 154819504 | 154819504| 0| O 27 321 089 27 321 089 0 0 0
2008 186 405 760 186 405 760 158 444 897 | 158 444 897 0] o 27 960 863 27 960 863 0 0 0
2009 190 642 847 190 642 847 162 046 418 | 162 046 418 o] o 28 596 429 28 596 429 0 0 0
2010 188 155 854 188 155 854 159 932476 | 159 932 476 o] o 28 223 378 28 223 378 0 0 0
2011 240 592 240 240 592 240 204503404| 204503404 0| 0 36 088 836 36 088 836 0 0 0
2012 264 947 687 264 947 687 225205534| 225205534 0| 0 39 742 153 39 742 153 0 0 0
2013 269 748 797 269 748 797 229286 478 | 229 286 478 o] o0 40 462 319 40 462 319 0 0 0

2007-2013 1522 633 778 1522633778| 1294238711| 1294238711 228395067 | 228 395 067

Priorytet Il 02,11
2007 182 140 594 182 140 594 154819504 | 154819504| 0| O 27 321 090 27 321 090 0 0 0
2008 186 405 761 186 405 761 158 444 897 | 158 444 897 0] o 27 960 864 27 960 864 0 0 0
2009 190 642 845 190 642 845 162 046 418 | 162 046 418 o] o 28 596 427 28 596 427 0 0 0
2010 188 155 854 188 155 854 159 932476 | 159 932 476 o] o 28 223 378 28 223 378 0 0 0
2011 184 642 401 184 642 401 156 946 041 | 156 946 041 o] o 27 696 360 27 696 360 0 0 0
2012 181 241 012 181 241 012 154 054 860 | 154 054 860 o] o 27 186 152 27 186 152 0 0 0
2013 329 006 010 329 006 010 279655109 | 279 655 109 o] o 49 350 901 49 350 901 0 0 0

2007-2013 1442 234 477 1442 234477 | 1225899 305| 1225899 305 216335172| 216335172

Priorytet Il 05, 07

2007 47 663 514 47 663 514 40 513 987 40 513 987 o] o 7 149 527 7 149 527 0 0 0

161 prezentowane kwoty ¢t zostaly w cenach higcych.
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2008 48 779 645 48 779 645 41 462 698 41462698 0| 0O 7 316 947 7 316 947 0 0 0
2009 49 888 428 49 888 428 42 405 164 42405164 0| O 7 483 264 7 483 264 0 0 0
2010 49 237 619 49 237 619 41 851 976 41851976 0| O 7 385 643 7 385 643 0 0 0
2011 54 318 200 54 318 200 46 170 470 46170470 0| © 8147 730 8147 730 0 0 0
2012 59 428 107 59 428 107 50 513 891 50513891 0| 0 8914 216 8914 216 0 0 0
2013 0 0 0 0 o] o 0 0 0 0 0
2007-2013 309 315 513 309 315 513 262918186 | 262918186 46 397 327 46 397 327

Priorytet IV 07
2007 480 800 173 480 800 173 408680147 | 408680147 0| 0 72 120 026 69 666 757 0| 2453269 0
2008 492 059 020 492 059 020 418250167 | 418250167| 0| 0 73 808 853 71298 136 0| 2510717 0
2009 503 243 734 503 243 734 427757174 427757174 0| 0 75 486 560 72918 773 0| 2567787 0
2010 496 678 774 496 678 774 422176958 | 422176958| 0| 0O 74 501 816 71 967 527 0| 2534289 0
2011 560 558 209 560 558 209 476 474477 476474477 0| 0 84 083 732 81 596 766 0| 2486966 0
2012 569 635 420 569 635 420 484190107 | 484190107 0| 0 85 445 313 83 004 160 0| 2441153 0
2013 607 548 484 607 548 484 516416212| 516416212| 0| O 91 132 272 88 626 453 0| 2505819 0
2007-2013 3710523814 3710523814 | 3153945242 | 3153945 242 556 578 572 | 539 078 572 17 500 000

Priorytet V 03,05,09
2007 55 934 206 55 934 206 47 544 075 47544075 0| O 8390 131 8390 131 0 0 0
2008 57 244 012 57 244 012 48 657 410 48657410 0| © 8 586 602 8 586 602 0 0 0
2009 58 545 192 58 545 192 49 763 413 49763413 0| 0O 8 781 779 8781 779 0 0 0
2010 57 781 453 57 781 453 49 114 235 49114235| 0| O 8 667 218 8 667 218 0 0 0
2011 71 996 611 71 996 611 61 197 120 61197120 0| 0 10 799 491 10 799 491 0 0 0
2012 70 952 067 70 952 067 60 309 257 60309257 0| 0 10 642 810 10 642 810 0 0 0
2013 72 426 459 72 426 459 61 562 490 61562490 0| © 10 863 969 10 863 969 0 0 0
2007-2013 444 880 000 444 880 000 378148000 | 378 148 000 66 732 000 66 732 000

Priorytet VI 05,08,14,57
2007 57 565 334 57 565 334 48 930 534 48930534 0| © 8 634 800 8067 981 566 819 0 0
2008 58 913 336 58 913 336 50 076 335 50076335 0| 0 8837 001 8 256 909 580 092 0 0
2009 60 252 460 60 252 460 51214 591 51214591 0| 0 9 037 869 8 444 592 593 277 0 0
2010 59 466 449 59 466 449 50 546 482 50546482 0| 0 8919 967 8334 429 585 538 0 0
2011 58 356 027 58 356 027 49 602 623 49602623| 0| 0 8 753 404 8178 800 574 604 0 0
2012 57 281 022 57 281 022 48 688 869 48688869 0| O 8592 153 8028 134 564 019 0 0
2013 58 798 407 58 798 407 49 978 646 49978646 0| O 8819 761 8 240 801 578 960 0 0
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349 038 080 |

2007-2013 410 633 035 410 633 035 349 038 080 61 594 955 57 551 646 4043 309

Priorytet VII 11,12,13,14,15
2007 110 500 188 110 500 188 93 925 160 93 925 160 o] o 16 575 028 16 575 028 0 0 0
2008 113 087 760 113 087 760 96 124 596 96 124 596 o] o 16 963 164 16 963 164 0 0 0
2009 115 658 293 115 658 293 98 309 549 98 309 549 o] o 17 348 744 17 348 744 0 0 0
2010 114 149 499 114 149 499 97 027 074 97027074 0| © 17 122 425 17 122 425 0 0 0
2011 150 522 531 150 522 531 127 944151 | 127 944 151 o] o 22 578 380 22 578 380 0 0 0
2012 166 963 549 166 963 549 141919017 | 141919 017 o] o 25 044 532 25 044 532 0 0 0
2013 169 876 265 169 876 265 144394 825 | 144 394 825 o] o 25 481 440 25 481 440 0 0 0
2007-2013 940 758 085 940 758 085 799 644 372 | 799 644 372 141 113 713 141 113 713

Priorytet VIII 11, 13, 14, 15
2007 198 485 585 198 485 585 168 712 747 | 168 712 747 0] o 29 772 838 29 772 838 0 0 0
2008 203 133 499 203 133 499 172 663475| 172663 475 o] o 30 470 024 30 470 024 0 0 0
2009 207 750 812 207 750 812 176588190 | 176 588 190 o] o 31162 622 31162 622 0 0 0
2010 205 040 642 205 040 642 174 284546 | 174 284 546 o] o 30 756 096 30 756 096 0 0 0
2011 161 211 899 161 211 899 137030114 | 137030114| 0| 0O 24 181 785 24 181 785 0 0 0
2012 157 505 276 157 505 276 133879484 | 133879484| 0| 0O 23 625 792 23 625 792 0 0 0
2013 64 773 340 64 773 340 55 057 339 55 057 339 o] o 9716 001 9 716 001 0 0 0
2007-2013 1197 901 053 1197901053 | 1018215895| 1018 215 895 179 685 158 179 685 158
Pomoc techniczna 85,86
2007 46 212 168 46 212 168 39 280 343 39 280 343 o] o 6 931 825 6 931 825 0 0 0
2008 47 294 315 47 294 315 40 200 167 40 200 167 o] o 7 094 148 7 094 148 0 0 0
2009 48 369 334 48 369 334 41113 934 41113934 0| 0 7 255 400 7 255 400 0 0 0
2010 47 738 341 47 738 341 40 577 590 40 577 590 0] o 7160 751 7160 751 0 0 0
2011 9199 860 9199 860 7819 881 7819 881 o] o 1379 979 1379 979 0 0 0
2012 8336 871 8336 871 7 086 341 7 086 341 o] o 1 250 530 1 250 530 0 0 0
2013 0 0 0 0 o] o 0 0 0 0 0
2007-2013 207 150 889 207 150 889 176 078 256 | 176 078 256 31072 633 31072 633

Koszty ogétem

2007 1361 442 355 1361442355| 1157226001 1157226001| O] O 204 216 354 | 201 196 266 566 819 | 2453 269 0
2008 1393 323 108 1393323108 | 1184324642| 1184324642 o] o 208 998 466 | 205 907 657 580092 | 2510717 0
2009 1424 993 945 1424993945| 1211244851| 1211244851 0| O 213749094 | 210588030 593277 | 2567787 0
2010 1 406 404 485 1406404485| 1195443813| 1195443813| 0| 0 210960 672 | 207 840 845 585538 | 2534289 0
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2011 1491 397 978 1491397978| 1267688281 | 1267688281 o] o 223 709 697 220 648 127 574604 | 2486 966 0
2012 1536 291 011 1536291011 | 1305847 360| 1305847 360 o] o0 230 443 651 227 438 479 564 019 | 2441153 0
2013 1572 177 762 1572177 762| 1336351099 | 1336351099 0] o 235 826 663 232 741 884 578960 | 2505 819 0
2007-2013 10186 030 644 | 10186 030 644 | 8 658 126 047 | 8 658 126 047 0 0| 1527904597 | 1506361288 4043309 | 17500000 0

* Wielko$¢ zaangaowanychsrodkow prywatnych nie zostata wskazana,gegodnie z przepisami rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.

w przypadku gdy zaktadagsivysttpowanie pomocy publicznej, udziabdkdw strukturalnych liczony jest w stosunkusdodkéw publicznych
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9.2 Ocena ex-ante oraz ocena spodziewanego efektu makroekonomicznego.

1. Cel i podstawy prawne

611.

612.

613.

Zgodnie z art. 48 rozpagdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r
ustanawiajcym przepisy ogolne dotygee Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu 8ipdjnos
i uchylapcym rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999 Rstwa Cztonkowskie &
zobowigzane do przeprowadzenie oceny ex-ante (ocena szagahkkadego
programu operacyjnego.

Ocena ex-ante ma na celu optymalizaajokacji zasobow bu@towych w ramach
programu operacyjnego i poprawjakosi programowania. Shyz identyfikacji

i ocenie dysproporcji, luk i potencjalu rozwojowego, zaktadanych celow,
przewidywanych rezultatow, ¢tlych ilosciowo warto€i docelowych, w razie potrzeby
spojnoki  strategii proponowanej dla regionu, wspolnotowegrtoci dodane;,
zakresu, w jakim uwzgtniono priorytety Wspdlnoty, wnioskow z poprzedniego
okresu programowania oraz jakosprocedur wdrzania, monitorowania, oceny

i zargdzania finansowego.

Przeprowadzenie oceny szacunkowej zostato zlecone niryale ekspertom,
wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego. Badanie przeprowadzita firma
CASE-Doradcy w terminie 11 wrgeia — 30 listopada 2006 r. Caly raport jest
dostpny w siedzibie Instytucji Zagzglzagcej PO IG.

2. Zakres ewaluacii

2.1

614.

615.

2.2

616.

617.
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Analiza spoteczno-ekonomiczna oraz trafnos¢ zaproponowanej strategii
w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb

W ocenie ewaluatorow, diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznejslaae

w PO IG jest trafna i kompleksowa. W wyniku przeprowadzonego badania zostaty
jednak zidentyfikowane zagadnienia wymagaj weryfikacji, uzupetnienia lub
zmiany.

Uwagi ekspertow zostaty w e&i uwzgkdnione, a zapisy programu poprawione.

W wyniku rekomendacji ewaluatoréw zaktualizowano dane zawarte w diagnozie oraz
uzupetniono 4 o zapisy prezentage w sposob bardziej przejrzysty wnioski pjga

z prezentowych danych iloiowych. W wyniku przeprowadzonej oceny zostata ¢éakz
zmodyfikowana oraz uzupetniona analiza SWOT — eksperci zaproponowali dodanie
kilku nowych elementéw zaréwno w odniesieniu do mocnych jak i stabych stron
badanych obszaréw, w szczegolkios w odniesieniu do spolecagtwa
informacyjnego, a talezwskazali na mdiwos¢ zmiany niektorych zapisow, tak aby
lepiej oddawaly one konkluzje phyce z przedstawionej analizy spoteczno-
gospodarcze;.

Ocena racjonalno§i strategii programu i jej spojnosci wewnetrznej

Pomimo wskazanych przez ekspertdw rekomendacji uzupetnienia Ilub zmiany
niektorych zapiséw w e%ci diagnostycznej, trafnoséraz spojnoscéstrategii PO 1G
zostata generalnie oceniona pozytywnie. W raporcie pélitkre w szczegolnad
liczne powgzania pomgdzy celami szczegétowymi a celem gtdwnym programu.

Ewaluatorzy zaproponowali roz@enie przeformutowania struktury i
diagnostycznej poprzez spojrzenie na analizowane obszary w sposob bardziej
kompleksowy, lepiej odzwierciedlgy istot: PO IG.



618.

619.

620.

621.

2.3

622.

623.

24

624.

625.

626.

Zgodnie z rekomendacjami zmieniono struktaresci diagnostycznej, tak aby lepiej
ukaza& wspotzalenos¢ analizowanych obszarow - przegsorczaci, nauki,
spoteczaéstwa informacyjnego oraz kooperacji jednostek nawkbwz sektorem
gospodarki oraz wprowadzono nowy tytutu dlagsck diagnostycznej - ,Diagnoza
wybranych obszaréw stugych budowie i rozwojowi gospodarki opartej na wigdz
oddapcy kompleksowe podggie do badanych obszarow innowacyjnej gospodarki.

Eksperci zaproponowali aby - dlagkszej spdjnodi celdow szczegobtowych - w opisie

5 osi priorytetowej w odniesieniu do tworzenia trwatych i lepszych miejsc pracy
doprecyzowd, ze chodzi o sektory stanoyge noiki gospodarki opartej na wiedzy
oraz aby - dla wikszej przejrzystasi dokumentu — przeformutowacel 6. osi
priorytetowej PO IG. Odnaie rekomendacje zostaty uwegdhione.

Eksperci zwrdcili take uwag na koniecznos@oprecyzowania £ci programujcej
wsparcie w zakresie spotedéstwa informacyjnego. Rekomendowano dodanie
nowego celu szczegétowego zwanego z budoyv spoteczéstwa informacyjnego
uwzgledniajgcego e-government.

Zgodnie z rekomendagj PO IG zostat uzupetniony o nowy cel szczegotowy
dotyczacy wzrostu wykorzystania nowoczesnych technologiifonmacyjnych

i komunikacyjnych w gospodarce, spojny z celem gtdbwnym PO IG oraz celami
okreslonymi dla 7. osi priorytetowej. W zwzku z powygszym zmodyfikowano

i uzupetniono diagn@zw obszarze spotecastwa informacyjnego oraz opis 7. 0Si
priorytetowe.

Ocena spojnoéi programu ze wspolnotowymi, krajowymi oraz regionanymi
dokumentami strategicznymi oraz politykami

Spoéjnos¢ programu ze wspolnotowymi, krajowymi oraz regioryah dokumentami
strategicznymi oraz politykami horyzontalnymi zostata wykazana.

Ewaluatorzy rekomendowali weryfikacji uzupetnienie zapisbw w obszarze
e-government oraz ogolnie spotedazewa informacyjnego w konte&e dokumentéw
strategicznych w zakresie polityki informatyzacjinséwa oraz budowy spotearswa
informacyjnego. Rekomendowano tek#zupetnienie zapisOw programu 0 szerszy
opis koncepcji narodowego systemu innowacji. Uwagi wynis&jz ewaluacji w tym
obszarze zostaty w wkszogi uwzgkdnione.

Ocena przewidywanych rezultatow i oddzialywania wraz z ocen systemu
wskazmikow

Ocena oczekiwanego rezultatu oraz oddziatywania programu zostata oparta o wyniki
analizy efektu makroekonomicznego HERMIN oraz agaBkspercka Obszar ten

zostat zweryfikowany take w oparciu o list kontrolng Komisji Europejskiej dla
budowania sytemu wskaikow.

System wskanikow PO |G zostat oceniony pozytywnie, zarowno paggledem
trafnoki ich doboru, jak te2 poprawnog&i metodologicznej. Eksperci potwierdzili
pozytywny wptyw PO IG na ogganie celow spojna$ spoteczno-ekonomicznej UE
oraz celow lizbonskich.

Eksperci wskazali na pewne obszary wymaggjdoprecyzowania i rekomendacje te
zostaly w wekszogi uwzgkdnione w tréci Programu. Ewaluatorzy zwrécili uwag
w szczegolnasi na kwest definicji wskanikow, rekomendujc ich doprecyzowanie
oraz weryfikacg pod kgem spojnoéi z prezentowanymi celami PO IG.
Zaproponowano takez ograniczenie liczby wskaikéw realizacji dziata z zakresu
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spoteczéstwa informacyjnego oraz zmiangskanika celu gtéwnego dotygzego
udziatu pracujcych w sektorach gospodarki.

2.5 Ocena proponowanych rozwgzan systemu wdrazania programu

627.

628.

629.
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Zdaniem ewaluatorow przedstawiona struktura systemu realizacji PO IG jest
przejrzysta i powinna zapewnwtasciwe wdraanie planowanych w jego ramach
instrumentow.

Eksperci pozytywnie ocenili zarbwno zaproponowany system gadzenia

i monitoringu, jak té podziat kompetencji porgilzy instytucje przewidziane do
realizacji PO IG. Ewaluatorzy zwrdcili takzuwag na fakt, ze uwzgtdniono
wickszos¢ z rekomendacji ptyreych z ewaluacji wykonanych w ramach okresu
programowania 2004 — 2006.

Jednoczénie, zwrocono uwagna motiwe bariery, ktore mog negatywnie wpltyac
na realizag} PO 1G. Wsréd zidentyfikowanych potencjalnych przeszkéd wyrioan
m.in.: brak opracowania wszystkich niedbych rozwizan prawnych na lata
2007 - 2013, niewystarczgje zasoby kadrowe oraz koniecznadotyfikowania
programow pomocowych w zakresie dzialewierajcych pomoc publiczng



9.3 Ocena przewidywanego wpltywu programu nasrodowisko, w tym projektow

duzych

1. Cel i podstawy prawne

630. Podstaw prawna dla wykonania prognozy oddziatywania ri@odowisko jest

631.

632.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny
oddziatywania niektérych planéw i programoéw stadowisko (tak zwana Dyrektywa
SEA — Strategic Enviromental Assesment), a &akiyta ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochronysrodowiska® — art. 40 nakladagy obowhzek
postpowania w sprawie oceny oddziatywania fradowisko skutkow realizacji
planéw i programow.

Zgodnie z art. 4 preambuly do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/42/WE w sprawie oceny oddziatywania niektorych plandéw i programéw na
srodowisko ocena wptywu narodowisko jest wanym narzdziem stuzgym do
uwzglednienia aspektéwrodowiskowych w procesie przygotowania i przyjmoveani
programow, ktére potencjalnie mogzpowodowa znacacy wpltyw na srodowisko

w Paistwach Cztonkowskich, poniewaapewnia, e taki wptyw plandéw i programow
jest brany pod uwaggw czasie przygotowania tych dokumentow i przed ich
przyjeciem.

Celem prognozy byto zbadanie oraz ocena stopnia i sposobucawisgiia aspektow
srodowiskowych w poszczegllnych edziach projektu programu operacyjnego,
w tym planowanych do realizacji w jego ramach projektowydt¥® przyjetych
przez RadeMinistrow w dniu 16 stycznia 2007 r. oraz stangoych integralnaczesé
PO IG. Strategiczna ocena oddziatywania fradowisko PO IG oraz wykazu
projektow duych miata na celu zidentyfikowanie potencjalnychzeazywistych
zmian, jakie mogavystpi¢c w srodowisku w zwazku z realizag przewidzianych w
PO IG dziata i projektow, a take z pOhiejszym wykorzystywaniem powstatych
obiektéw i infrastruktury.

2. Przebieq i proces konsultaciji

633.

634.

635.

Wykonaw@ prognozy oddziatywania nasrodowisko projektu PO IG oraz
indykatywnego wykazu projektéw dygh byla wybrana w drodze procedury
przetargowej firma PROEKO Sp. z o.0.

Obydwie prognozy zostaty wykonane zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochronysrodowiska w myl ktérej przeprowadzenia oceny
oddziatlywania nasrodowisko wymagaj projekty polityk, strategii, planéw lub
programow, ktorych opracowywanie przez centralne lub wojewodzkie organy
administracji publicznej jest przewidziane w ustawach.

Kierujac sk zapisami art. 43 ust 2 ustawy — Prawo ochrgongowiska oraz zgodnie
z postanowieniami art. 6. Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

162 Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pd. zm. Zasfpiony z dniem 25 listopada 2008 r. ussazvdnia 3 padziernika
2008 r. o udospnianiu informacji csrodowisku i jego odnowie, udziale spoteiggva w ochronigrodowiska
oraz o ocenach oddziatywania sradowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, zapd zm.)

183) projekty due PO IG (pkt. 10.4 PO IG), zgodnie z zapisami art. 39 Rozgpenia Rady nr 1083/2006, to
inwestycje, ktérych catkowity koszt przekracza 50 min euro.
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z dnia 27 czerwca 2001 w sprawie oceny wptywu niektérych plandéw i programéw
na srodowiskow dniu 8 listopada 2006 r. raport z prognozy PO IG oraz 19 czerwca
2007 r. raport z prognozy projektbw dwah zostaly poddane konsultacjom
spotecznym, poprzez podanie do publicznej wiadarnos

636. Projekt ws¢pnego raportu prognozy oddziatywania sr@dowisko: PO IG wraz
z projektem PO IG oraz ligtprojektow duych zamieszczono na stronie MRR
http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/konsultacje _prognozy oddzialywania_srodowisko
poig.htm, a take udosgpniono do wgidu w recepcji budynku MRR (ul. Wspdlna
2/4, Warszawa). Informacja o rozpeca konsultacji dla prognozy PO IG zostata
réwniez opublikowana w dniu 15 listopada 2006 r. w ogdliskion wydaniu Gazety
Wyborcze,j.

637. Wstgpna wersja raportu z prognozy oddziatywaniasmadowisko projektu PO IG
zostala zaprezentowana przez wykonawa konferencji pogigconej omowieniu
skutkéw srodowiskowych PO IG, ktéra odbytagsw dniu 21 listopada 2006 r.

w Warszawie. W konferencji wdi udziat przedstawiciele organizacji
pozaradowych, opiniotwdrczych instytucji naukowych orazrtparéw spoteczno —
gospodarczych. Podczas spotkania zaprezentowano projekt POsI@ylkaanawca
przedstawit wnioski wynikajce z przeprowadzonej oceny oraz rekomendacje dla PO
IG.

638. Zgodnie z postanowieniami art. 43 ust 1 ustawy — Prawo ochéoogowiska,
wstepne raporty z prognozy oddziatywania deodowisko projektu PO IG oraz
wykazu projektow dwch zostaly przedstawione do zaopiniowania Ministrow
Srodowiska oraz Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu.

639. 21 dniowy okres konsultacji spotecznych gpstego raportu oceny oddziatywania na
srodowisko projektu PO IG zostat zakonczony w dniu 29 listopada 2006 r.
Konsultacje spoteczne wghego raportu prognozy strategicznego oddziatywaaia
srodowisko projektow diych PO IG trwaty do 9 lipca 2007 r.

640. Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy Prawo ochrangdowiska, przy opracowaniu
ostatecznej wersji PO IG, w tym wykazu projektow yhtzr wzito pod uwage
ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania §radowisko, oping Ministra
Srodowiska oraz Gtownego Inspektora Sanitarnegdsaetawagi i wnioski zgtoszone
w zwiazku z udziatem spotecsistwa. Zadne ze wskazanych podmiotow nie zgtosity
uwag do przeprowadzonych prognoz.

3. Uwzgkdnienie ustal& zawartych w ocenie oddziatywania PO |G nardowisko

641. Prognoza oddziatywania neoglowisko projektu PO IG zawiera w szczegoélrios

a) analiz i ocen¢ zgodnof€i zapisOw i propozycji sformutowanych w PO IG
z wymogami, postulatami i celami innych dokumentow strategicznych w dziedzinie
ochrony srodowiska, w tym wjzagcych Polske konwencji i traktatow
migdzynarodowych,

b) omowienie moliwych do okréleniasrodowiskowych skutkéw realizacji PO IG, ze
szczegOllnym uwzgldnieniem tych dziaig ktore potencjalnie mogtyby byrodiem
nieodwracalnych szkéd wddowisku,

c) rekomendacje w zakresie sposobdéw ograniczania negatywnych oddfiatywa

642. Prognoza oddziatywania na&rodowisko projektow dwch PO IG zawiera
w szczegOlnéci:
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a) metodykeoceny projektow znajdggych s¢ w wykazie projektow dugch,

b) syntez celow PO IG oraz ich skutkowadowiskowych,

c) analiz i ocengskutkdw sodowiskowych realizacji dyich projektéw PO IG.
3.1 Whioski

643. Odnosie do prognozy PO IG; w raporcie stwierdzore, zagadnienia ochrony
srodowiska opisane gsw PO IG w spos6b stosunkowo ogolny. Koniecznosé
uwzgledniania wymogow ochrongrodowiska dotyczy wszystkich, nawet najbardziej
innowacyjnych projektow, ktére ukierunkowang rea rozwéj gospodarczy poprzez
wzrost produkciji i ustug.

644. Analiza dokonana przez niezatgch ekspertow wskazujez iw PO IG naley
uwzgledni¢c  srodowiskowe uwarunkowania rozwoju innowacyjnej gadi
w Polsce, a w szczegolmsokresli¢ progyodowiskowe oczekiwania, jakie noe
i naleatoby formutow& w stosunku do innowacyjnych projektow ubieggch s
o wsparcie publicznymirddkami.

645. Diagnoza i analiza SWOT w niewystarcgaj sposob uwzgtniajg kontekst zasad
zrbwnowaonego rozwoju. Przywotywane w PO IG unijne dokumesttategiczne —
Strategia Lizbonska i uzupetnjgp p Strategia Goeteborska — wskaguje ambitny
cel, jakim jest uczynienie w perspektywie nadchmds dekady z gospodarki
europejskiej najbardziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodatligcie, nie
moze by oshgniety bez uwzgldniania wymogoéw ochron§rodowiska i traktowania
ich jako integralnego elementu procesu rozwoju.

646. Przeprowadzona przez wykonaweanaliza wskazataze realizacja PO IG mez
wigzat sie z okrglonym wplywem nasrodowisko: bezpaednim, zwizanym
z realizacy niektorych projektow inwestycyjnych czy modernizgggh oraz
posrednim, wysgpujacym w otoczeniu gospodarczym. Realizacja PO IGeneiazat
sie rowniez z wystpowaniem pewnych skutko¥wodowiskowych natychmiastowych
jak i diugoterminowych, ktére mag wystapi¢ juz po zakonczeniu okresu
programowania 2007 — 2013.

647. Z przeprowadzonej analizy celéw szczegdétowych wynikawystepuje zasadniczo
potencjalnie korzystne oddziatywanie realizacji poszczegoélnych celow PO IG.
Potencjalnie negatywne oddziatywane neokie nasrodowisko mog wystpic¢
w zwigzku z realizagj osi priorytetowej 3. Kapitat dla innowaciji, poprzezickszenie
nowopowstatych  przedsbiorstw innowacyjnych oraz osi  priorytetowej
6. Wzmocnienie marki Polska przez promoéjolski jako kraju atrakcyjnego pod
wzgledem inwestycyjnym i turystycznym, a takz miejsca nawgzywania
wartociowych kontaktéw gospodarczych.

648. Wyniki spojnoci wewngrznej na poziomie celéw szczegbétowych Programu waslya
moZiwos¢ wystepowania oddziatywa potencjalnie korzystnych w wielkos 54%,
potencjalnie negatywnych 14% oraz neutralnych 25%.

649. Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatdeda silnie uzalenione od chtonnad
srodowiska w rejonie realizacji przedsiziccia lub od wysipowania tzw. obszarow
wrazliwych. Zidentyfikowane, niekorzystne oddziatywanrmomna w wikszogi
wypadkéw wyeliminowé lub znacznie ograniczypod warunkiem zastosowania
dziatah o charakterze tagodezym oraz rekomendacji przedstawionych w Prognozie.
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650. Przeprowadzona analiza wskazuje moma s¢ spodziewd, ze ryzyko wysipienia
konfliktow przyrodniczych towarzyszy moz projektom z dziedziny rozwoju
turystyki, ukierunkowanych na nowatorskie ,produkty turystyczne” (np. turystyczne
cykle tematyczne). Dla tej grupy wskazano potencjalne pola ryzyka oraz typowe
dziatania kompensacyjne, jakkolwiek takav tym przypadku lokalizacja obiektow
turystycznych na obszarach Natura 2000 lub w ich beedgoim gsiedztwie jest
zasadniczo niedopuszczalna. W analizie oceniony zostak takityw realizacji
wybranych zamierze PO 1IG, w szczegéldgi inwestycji typu greenfield na
utrzymanie/popraw/pogorszenie tadu przestrzennego w skali kraju. ézesgolnogi
wzigto pod uwag posednie skutki fragmentacji przestrzeni w aspekci@@icznym
i kulturowym.

651. Nalezy podkrgli¢, ze proponowane przez wykonawazmiany nie wplywa na
strukture priorytetow i celéw zapisanych w PO |G, natomiastierdzono,ze petne
zrealizowanie juz dzi§ zarysowanych celow PO |G zapetkje w polskiej
gospodarce proces dynamicznych przemian, ktorych skintddowiskowe, dziki
obnizaniu energochtonnef, materialochtonnad i zmniejszaniu emisji do
srodowiska, bela w wigkszogi przypadkow pozytywne.

652. Odnosie do prognozy projektow dyeh; w raporcie stwierdzonaze realizacja
projektow duych w ramach PO IG nie Hzie powodowé& negatywnego
oddziatywania nasrodowisko, a paednio moz potencjalnie wptynaéna rozwdj
technologii i materiatdw przyjaznychadowisku.

3.2 Uwzgkdnione rekomendacije

653. W odniesieniu do PO IG uwzglniono nasfpujace rekomendacje sformutowane
przez wykonawe po dokonaniu oceny wptywu PO IG nm@dowisko:

a) uzupetniono cg¢ diagnostycznagw zakresie wskazania potrzeb i pdamych
kierunkow zmian oddziatywania naodowisko sektora przemystu i ustug w celu
wypetnienia wymogu integrowania horyzontalnych celow ochrénoglowiska do
polityk i strategii sektorowych,

b) wskazano zalecenie dotyrze preferowania inwestycji realizowanych od podstaw
nie tylko na obszarach typwgreenfield, lecz tale brownfield lub greyfield
I ukierunkowanie lokalizacji inwestycji na przemystowe lub opuszczone tereny
poprzemystowe lub zdegradowane rolniczo. Ponadto w PO IG niglakoeco
nalezy rozumie poprzez pajcia inwestycje typu greenfield oraz tereny greenfield,

c) nalezy doprecyzowd, jakie lokalizacje projektéw bytyby preferowane wrikek<ie
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Krdp® IG powinien by
wykorzystany w celu osgniccia pogedniego efektu jakim jest przestrzenne
ukierunkowanie rozwoju gospodarki, podczas gdy brak jestamych odniesi# do
tych kwestii,

d) umieszczono odniesienie do zagadnienia czynnika efektypivnedergetycznej
w procesach innowacyjnych,

e) na etapie prac nad kryteriami oceny projektow 1Z PO IG zgtosi propozyci
uwzglednienia jako prodowiskowego kryterium oceny projektow ubiegaich
Si¢ 0 wsparcie w ramach PO I@otrzeby realizacji zasadgecouplingu,czyli
ograniczania tempa wzrostu, a najlepiej zmniejszania zapotrzebowania n&,energi
surowce i inne zasob$rodowiska, przy jednoczesnym zkszaniu tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego,
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f) uzupetniono tr& PO IG o zapisy dotygze efektywnego wykorzystania zasobéw
naturalnych, w tym zasobow nieodnawialnych.

654. W odniesieniu do projektéw dyeh; z uwagi na fakt, ze przeprowadzona prognoza
oddziatywani nasrodowisko nie wykazata negatywnych konsekwencijiizeali tych
projektow, w zamieszczonym w pkt 10.4 wykazie projektowydhzPO IG nie
prowadzono zmian.

4. Strategiczna ocena oddzialywania naddowisko projektow duzych

655. Wykonawg prognozy strategicznego oddziatywaniasr@adowisko projektow dugch
PO IG przygtych przez Radinistréw w dniu 16 stycznia 2007 r. oraz stangoych
integralng czes¢ PO IG byta firma PROEKO Sp.z.0.0. Projekty dudla PO IG,
zgodnie z zapisami art. 39 Rozpguzenia Rady nr 1083/2006, to inwestycje, ktorych
catkowity koszt przekracza 50 min euro.

656. Konsultacje spoteczne wginego raportu prognozy strategicznego oddziatywaaia
srodowisko projektéw dwich PO IG trwaty w dniach od 19 czerwca 2007 r. do
9 lipca 2007 r. Raport zostat zamieszczony na stronie internetowej MRR oraz
udostpniony do wgidu w recepcji budynku MRR (ul. Wspolna 2/4, Warszawa

657. Z przeprowadzonej przez fignPROEKO Sp.z.0.0. prognozy wynikze realizacja
duzych projektow w ramach PO IG nie dgie powodowé& negatywnego
oddziatywania nasrodowisko, a pagednio mogz potencjalnie wptynatha rozwdj
technologii i materiatéw przyjaznychmadowisku.

5. System monitorowania wptywu PO |G w obszarzerédowiskowym

658. Z uwagi na faktze zgodnie z przeprowadzowgeng realizowane w ramach PO I1G
projekty nie lgda miaty zasadniczego oddziatywania §radowisko, nie przewiduje
sie¢ oddzielnego systemu monitorowania wptywu PO IG wepgmiotowym obszarze.
Jednake bionc pod uwaggze wsrdd dofinansowywanych w ramach PO IG nowych
inwestycji bgla takze innowacyjne rozwzan technologiczne prowadee do
zmniejszenia szkodliwego oddziatywaniadmadowisko, w szczegdlnok prowadzce
do ograniczenia energo-, materiato- i wodochtonnosci produktow i ustug oraz
zastosowania oceny cyklaycia na wszystkich etapach projektowania procesow
technologicznych lub organizacyjnych oraz prowadzordy Iigace B+R w zakresie
m.in. ochronysrodowiska, przewidziane zostaty wsgkéki monitorupce realizag
operacji w przedmiotowym zakresie.

6. Opinia Ministra Srodowiska i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego

659. Wskazane ustawowo jednostki, do ktorych skierowanoepmst raporty oceny
oddziatywania narodowisko: PO IG oraz projektow dych z proba o opink nie
zgtosity uwag.
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9.4 Sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych

1. Cel i podstawy prawne

660.

661.

662.

663.

W perspektywie finansowej 2007 — 2013 Unia Europejska szczegdlnie uwydagnia rol
partnerow spotecznych, gospodarczych oraz sasdovzych w procesie tworzenia
dokumentéw programowych.

Zgodnie z zasadami oldenymi w art. 11 Rozpoeglzenia nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. ustanawigego przepisy ogolne dotygz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Sip6jnos
i uchylapcego rozporagdzenie (WE) nr 1260/1999, fstwa czionkowskie,
opracowujc dokumenty programage wsparcie z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej,aszobligowane do partnerstwécistej wspotpracy)

z partnerami spoteczno — gospodarczymi.

W zakresie wykorzystania funduszy UE, zgodnie z ww. zasadami, projekt PO IG,
przyjety kierunkowo przez Radlinistrow w dniu 1 sierpnia 2006 r., zostat poddany
konsultacjom spotecznym. Konsultacje te miaty na celu wywotanie szerokiej debaty
na temat kierunkéw wsparcia z udziaténodkéw finansowych Unii Europejskiej

w obszarach przeddiiorczogi, nauki oraz spotecastwa informacyjnego.

Prace nad PO IG stanowity kontynuapyowadzonych od 2005 r. prac strategicznych
stuzagcych przygotowaniu dokumentéw oklajacych interwengj z wykorzystaniem
srodkéw publicznych w obszarze przedgorczoci, nauki i spotecasstwa
informacyjnego - Programéw Operacyjnych: Innowacje-Inwestycje-Otwarta
Gospodarka oraz Nauka-Nowoczesne Technologie-Spatstere Informacyjne.
Takze konsultacje spoteczne PO IG ngaywaly do konsultacji spotecznych ww.
programoOw, a zgtoszone podczas nich uwagii rekomendacje statystsinym
zrodtem wiedzy i dodiadczeér wykorzystanych w pracach nad ostatecznym ksztattem
PO IG.

2. Przebieg

664.

665.

666.
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Proces konsultacji PO IG trwat w okresie od maja do potowyparnika 2006 r.
Realizowany byt w szczegoélnos poprzez cykl konferencji — o0golnych

i tematycznych, posiediegrupy roboczej ds. PO IG oraz spoatkaseminariow

i wywiadoéw, ktérych adresatami byli przedstawiciele partnerow spoteczno-
-gospodarczych, strony samadbwej i radowej oraz potencjalnych beneficjentow
Programu.

Oficjalne otwarcie konsultacji nagtito na konferencji inauguragej, ktéra zostata
zorganizowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Warszawie w dniu
3 lipca br. Odbyto sirowniez szereg konferencji tematycznych organizowanych przy
wspotpracy z urgdami marszatkowskimi oraz partnerami gospodarczyrmm.riPolska
Agencj Rozwoju Przedsbiorczogi. PO IG byt prezentowany w trakcie licznych
konferencji i spotka przekrojowych, wspotorganizowanych przez partnerow
spoteczno — gospodarczych zainteresowanych dokumentem zedwzaw obszar ich
dziatalnoci (m.in. Krajowy Izb¢ Gospodarcg, Polska Konfederagi Pracodawcow
Prywatnych LEWIATAN, Konfederagj Pracodawcéw Polskich) oraz partnerow
regionalnych.

Kierujagc sk zasadapartnerstwa, w maju 2006 r. Instytucja Zmzapca powotata
Grupe Robocz ds. PO IG, w ktorej skfadzie znalesi¢ przedstawiciele partnerow



spoteczno-gospodarczych, stronydawe) i samorgzdowej. Dodatkowo, wikkiwe
Instytucje Po&edniczce powotaty podgrupy robocze, w celu skonsultowania
instrumentéw pozostgych w ich gestii. Organizowane przez 1Z oraz |IPtlkpoia
Grupy Roboczej oraz podgrup roboczych mialy na celu zaprezentowanie kolejnych
projektbw PO IG oraz zebranie uwag i opinii jej uczestnikbw do prezentowanego
dokumentu.

667. PO IG byt rownie przedmiotem sptywagej na gce Ministra Rozwoju Regionalnego
korespondenciji. Wnioski, postulaty, rekomendacje i zapytania naptywaty zaréwno od
0s6b fizycznych, jak teroznych zainteresowanych instytucji i organizacji. Takz
postowie i senatorowie zadawali pytania, formutowalvizdczenia oraz interpelacje
w sprawie zapiséw zaproponowanych w PO IG.

668. Projekt PO IG umieszczono na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (www.mrr.gov.pl oraz www.konkurencyjnosc.gov.pl), jak réwnae
oficjalnych stronach resortow, ktore zostalty wskazane jako Instytuspediuczce
da PO IG - Ministerstwa Gospodarki (www.mg.gov.pl), Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyszego (www.mnisw.gov.pl) oraz Ministerstwa Spraw
Wewngrznych i Administracji (www.mswia.gov.pl).

669. Uruchomiono adres poczty elektronicznej (po-ig@mrr.gov.pl) Uinvi@jacy
sktadanie opinii oraz zapytana temat dokumentu drogglektroniczna Informacja
o skrzynce elektronicznej umieszczona zostala na stronach internetowych oraz
prezentowana byla przy okazji spaika konferencji, w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele 1Z i IP.

670. Spotkaniom konsultacyjnym ezto towarzyszyly media (prasa i telewizja),s za
informacje o PO IG oraz przebiegu konsultacji udzielane byty opinii publicznej
w drodze wywiaddw, artykutéw i ogtoszev prasie.

3. Uczestnicy konsultacji

671. Przygta forma konsultacji spotkatagsz pozytywnym odbiorem $vdéd partneréw
spoteczno-gospodarczych, a frekwencja wskazata na bardze zhinteresowanie
przygotowywanym dokumentem.

672. Gtébwnymi uczestnikami spotkabyli przedstbiorcy oraz przedstawiciele instytucji
otoczenia biznesu. Spotkania oparto o zasady: jasyn@o przektadato si na
swobodny dosfp do omawianych dokumentéw, a takzownogi i otwartoLi,
polegapcych na umoliwieniu uczestnictwa wszystkim zainteresowanym rsbra.

673. Wsrdd uczestnikdw konsultaciji znalesi¢ przedstawiciele nagtujacych godowisk:
a) sektora przedsbiorstw,
b) instytucji otoczenia biznesu:
— wojewaddzkich, regionalnych i lokalnych agencji rozwoju,
— izb przemystowo-handlowych oraz turystycznych,

— zrzesze, zwigzkow i stowarzyszge handlu i ustug, pracodawcow, wspierania
przedsgbiorczogi, rzemiosta, gmin i powiatow,

C) organizacji pozargdowych (gospodarczych, przeglsiorczogi, rozwoju),

d) specjalnych stref ekonomicznych, centréw innowacji, centrow transferu
technologii, parkéw przemystowych i technologicznych oraz klastréw
i innowatorow,
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e) srodowiska naukowego, szkot wgzych, zwiyzkow doskonalenia zawodowego i
centréw edukacyjnych, osdkow badawczo-rozwojowych, jednostek naukowo —
badawczych,

f) bankow,

g) administracji centralnej oraz wadw wojewddzkich,

h) administracji terytorialnej (ugddw miejskich i marszatkowskich),
i) mediow.

4. Najczestsze tematy dyskusiji i zgtaszane uwagi

674. W procesie konsultacji spotecznych PO IG zebrano wiele uwag i rekomendaciji,
zarowno o charakterze ogoélnym jak i szczego6towym, seoadczy o duym
zaangaowaniu ze strony partnerOw spoteczno — gospodarczyclpracach nad
uzgadnianiem projektu PO IG. Zgtaszane przez przedstawicielyecbzsrodowisk
postulaty pozwolity zweryfikowé przyjete w PO 1G zatoenia oraz okrdi¢ wiasciwy
kierunek zmian zapiséw w Programie.

675. Uwagi zgtaszane do PO IG koncendrsje przede wszystkim na ¢&i strategicznej
dokumentu oraz sposobie doboru instrumentow wsparcia i podZidkow
finansowych pomidzy poszczegdlne obszary PO IG, w zakresie ¢pagcych

zagadnia:
a) stworzenia konkretnej, precyzyjnej i niezbyt rozbudowanej definicji
innowacyjnogi, ztagodzenia przytego kryterium innowacyjnas

i dopuszczenia do udziatlu w PO IG projektow innowacyjnych w skali regionu oraz
zagwarantowania obiektywnej oceny innowacypiqiojektu,

b) gotowogi Polski do realizacji celow Strategii Lizbonskiej oraz przeanalizowania
czy w ramach PO IG natg wspier& przede wszystkim badania i innowacje czy
tez potozy¢ nacisk na inwestycje o charakterze podstawowymdanazacyjnym,

c) kooperacji sfery naukowej z gospodark tzn. przeznaczeniasrodkow
finansowych, dedykowanych na prowadzenie hadaikowych, bezpoédnio dla
przedsgbiorcow,

d) potozenia silniejszego nacisku na wsparcie skierowanemaddych i srednich
przedsg¢biorstw oraz umdivienia finansowania inwestycji podstawowych,
w tym szczegdlnie modernizacyjnych, na poziomie krajowym,

e) przeznaczenia wkszej iloci srodkbw na bezpogdnie wsparcie dla
przedsebiorcow,

f) rozszerzenia katalogu beneficjentéw w niektérych priorytetach oraz ¢nvighia
réznorodnog€i form organizacyjnych beneficjentéw. Padia réwnigropozycja
przyjecia zasady otwartej listy podmiotéw mymych przedkiada wnioski o
dofinansowanie,

g) zakresu interwencji okébonego w poszczegoélnych priorytetach,

h) informatyzacji — czy w ramach PO IG naewydatkowa srodki jedynie na
budowe e-administracji na rzecz przegsiorstw, czy wspier@ kompleksowo
instrumenty z zakresu e-gospodarki, e-nauki oraz e-administracji,

i) alokacji finansowych na poszczegolne priorytety w ramach PO IG,
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]) wytyczenia linii demarkacyjnej pogdzy PO IG a regionalnymi programami
operacyjnymi. Najcgsciej dyskutowanym zagadnieniem odni@s do demarkacji
byta dolna granica projektow inwestycyjnych przetigircéw na poziomie 2 min
EUR,

k) wsparcia dla przedgiiorcéw przy aplikowaniu grodki UE, m.in. w zakresie
przygotowywania wnioskow o dofinansowanie,

[) postulat stworzenia stowniczka terminologicznego njgacego pogcia
i skréty uyte w PO IG,

m) postulat precyzyjnego okdlenia beneficjentow w priorytetach PO IG oraz
wskazania ich formy organizacyjno-prawnej. Wskazywano eakaniecznosé
ujednolicenia definicji poszczegdlnych beneficjentbw oraz nazewnictwa we
wszystkich PO,

n) matej czytelnoéi PO 1G. Postulowano podziat, podobnie jak w SPORVKa
cze$¢ dla przedsibiorcow, czs¢ dla IOB oraz pomoc techniczng

0) wiaczenia bankéw komercyjnych do systemu absogpojlkéw strukturalnych w
latach 2007-2013.

5. Whioski

676. Konsultowany projekt PO IG spotkatesz pozytywnym przyciem, a uczestnicy
konsultacji wielokrotnie wyrzali opinie, ze instrumenty zaprojektowane w PO 16 s
spojne i odpowiednio dobrane do aktualnych potrzeb polskiej gospodarki i nauki,
uwzgkdniapgc jednoczénie srednio- oraz diugoterminowe cele oflane w tych
obszarach w strategicznych dokumentach krajowych i wspolnotowych.

677. W wyniku konsultacji projekt PO IG ulegt korekcie, uwadhiajgc czs$¢ zgtoszonych
uwag oraz postulatow. Zmiany wprowadzone do PO IG datyegzystkich jego
Czesci:

a) nazwy, ktorej pierwotne brzmienie Konkurencyjna Gospodarka zostakgpizamsdt
nazwa Innowacyjna Gospodarke),

b) wstepu, gdzie wyjaniono pogcie innowacyjnogi i wskazano na specyfike
innowacyjnych przedswzigc realizowanych w PO IG,

c) diagnozy, ktora zostata zweryfikowana o najaktualniejsze ¢pliost dane
statystyczne, jak rownie o tematykeustug oraz spotecastwa informacyjnego
oraz wptywu wykorzystania srodkow przedakcesyjnych/strukturalnych na
poszczegllne sektory gospodarki, co w petni ukazuje stan przed reglizacj

PO IG,
d) analizy SWOT, ktéra zostala wuzupetniona o elementy spaistze
informacyjnego,

164 Nazwa programu operacyjnego w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, 2007-2013 z PO
Konkurencyjna gospodarka, 2007-2013 degyRpdy Ministrow z dnia 5 maja br. zostata zmieniona na PO
Innowacyjna gospodarka, 2007-2013. Nazm@owacyjna gospodarka duzo wiekszym stopniu odzwierciedla

plany jakie Polska zamierza zrealizaéwarzy wykorzystaniusrodkéw strukturalnych UE. Jednodnée
odzwierciedla ona cele odnowionej Strategii Liabkiej. Z kolei nazwaKonkurencyjna gospodarkaie
odpowiada zatoonym celom Programu i mogtaby dsnylaca dla potencjalnych beneficjentow.
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e) strategii, ktéra zostata uzupelniona o wyj@nie znaczenia innowacyjmm$
aw zwigzku ze zwgkszeniem alokacji na obszar spotetsteva informacyjnego
zmieniono cel gtbwny oraz dodano jeden cel szczeg6towy PO IG,

9)

h)

osi priorytetowych i niektérych instrumentéw realizowanych w ich ramach, ktore
uproszczono w odpowiedzi na postulaty beneficjentow, w szczegalnos

stworzono spoéjny instrument dla przegsorcow, umofwiajacy otrzymanie
wsparcia na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych
i wdrozenie ich wynikéw w ramach jednego projektu,

rozszerzono zakres osi priorytetowej 7. o instrumenty dla prtedsiow oraz
szeroko pogtych e-ustug,

zrezygnowano z finansowania w PO IG badeaalizowanych we wspoétpracy
miedzynarodowe;.

wskanikdéw monitorowania PO IG — doprecyzowano wskki monitorowania
celéw oraz osi priorytetowych PO IG,

alokacji finansowych — pod wptywem konsultacji zdecydowano przezfaczy
wiecej srodkow na bezpogdnie wsparcie na inwestycje, a takha bardziej
kompleksowe wsparcie budowy w Polsce spotésizea informacyjnego,

stowniczka terminologicznego wyjaiajagcego niektore pefia i skroty uyte w
PO IG.



9.5 Indykatywny wykaz duzych projektow*®®

Nazwa projektu / Zakres

Orientacyjny koszt

Instytucja

Lp. . . catkowity projektu PrzeW|dyv_vany_ Mlejsce_ realizacji odpowiedzialna za| Opis Projektu
inwestycji (min euro) okres realizacji projektu realizaci projektu
1 2 3 4 5 6 7
Os priorytetowa Il Infrastruktura sfery B+R
Instytucja Posredniczaca — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Celem projektu jest budowa nowego Centrum skiadajo s¢ z
ponad 40 Laboratoriowrodowiskowych (tzw.Core facilitieg
utworzonych przez Konsorcjum instytucji powajeych
Centrum 90.06 Politechnika Centrum i wyposgenie ich w infrastruktuyr technologiczg i
1 Zaawansowanych ' 2008-2015 mazowieckie Warszawska badawcz. Powstata infrastruktura urdowi realizacg wspélnej

Materiatow i Technologii

strategii badawczej Centrum, ale z#ak stworzy srodowisko
sprzyjapce formowaniu dizych, interdyscyplinarnych zespotd
badawczych oraz powstawaniu firm tygpin-off zajmugcych
si¢ produkcj nowych materiatéw i uggzen.

w

189)\y ramach PO 1G przewidziano rowaiessparcie dla diych projektow inwestycyjnych realizowanych przez sektor prywatny, jednak ich liczba i zakrgswiyns

momencie znane, ze wzgdlu na faktze projekty te zostarnwybrane w drodze konkursowej. Liczba wspartych projektédzie ostatecznie zalea od kryteriow wyboru
projektow zaakceptowanych przez KM oraz poziomu interwencji publicznej.
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Centrum Badan
2 Przedklinicznych
i Technologii

98,84 2008-2013

mazowieckie

Warszawski
Uniwersytet
Medyczny

Projekt polega na utworzeniu na obszarze Kampusu Ochpta w
Warszawie érodka bada biomedycznych. CePT prowadz
bedzie badania podstawowe i przedkliniczne w obszarach analizy
strukturalnej i funkcjonalnej biatek, fizyko-chemii | i
nanotechnologii biomateriatéw, biotechnologii molekularpej,
patofizjologii i fizjologii, onkologii, genomiki, neurobiologii
oraz choréb zwzanych z procesami starzenia. W strukturze
CePT powstanie 10 pogdanych ze sap laboratoriow
srodowiskowych core facilities, integrupcych dziatalné¢
badawcz i wdrozeniowg CePT.

Dolnoslaskie Centrum
Materiatow

3 i Biomateriatow

Wroctawskie Centrum
Badan (EIT+)

153.26 2008-2014

dolndgskie

Wroctawskie
Centrum Bada
(EIT+)

Celem inwestycji jest budowa Dolflgskiego Centrum
Materiatow i Biomaterialdw. Centrum przyczynesio rozwoju
bada& podstawowych z zakresu materiatdbw zaawansowanych,
nowoczesnych dzialéw biotechnologii i zaawansowanych
technologii medycznych oraz stanéwbaz dla Centru
Zaawansowanych  Technologii w  zakresie tworzenia
merytorycznych podstaw prowadzenia kadstosowanych |i
technologicznych. Zadania do realizacji w ramach projektu
obejmup opracowanie szczego6towej koncepcji funkcjonowania
centrum, projekt odpowiedniego budynku, wypasae Centru
W sprzt.

Budowa i wyposaenie
Wielkopolskiego

4 Centrum
Zaawansowanych

Technologii w Poznaniu

63,04 2007-2013

wielkopolskie

Uniwersytet im.
Adama
Mickiewicza

Projekt polega na budowie i wypasaiu Wielkopolskiega
Centrum Zaawansowanych Technologii w Poznaniu (WCZT-P),
w ramach ktérego powstanie zespét laboratoriéw—budynkow,
obejmujcy Centra Zawansowanych Technologii Chemicznych,
Biotechnologii Przemystowej ze SzklagniBada Materiatow,
wraz z regionalnym laboratorium aparaturowym, Technologii
Biomedycznych ze Zwieeziarnig oraz zapleczem technicznym.
WCZT-P kedzie grodkiem o wysokim potencjale badawczym

Os priorytetowa VIl Spoteczenstwo informacyjne - Budowa elektronicznej administracji

Instytucja Posredniczaca — Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji

Elektroniczna Platforma

Gromadzenia, Analizy i

Udostepniania zasobéw

cyfrowych o Zdarzeniach

159,20 2007 - 2014

caly kraj

Ministerstwo
Zdrowia/Centrum
Systemoéw
Informacyjnych

Projekt dotyczy stworzenia ogélnopolskiego, jednorodnego
systemu informacyjnego umldwiajgcego organom publicznyn
w tym administracji  péstwowej i  samoradowej,
przedsgbiorcom (medzy innymi zaklady opieki zdrowotnej,

=]
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Medycznych

Ochrony Zdrowia

apteki, praktyki lekarskie) i obywatelom:
» Gromadzenie danych o zdarzeniach medycznych.
Zrodtem danych ¢l migdzy innymi przedsbiorcy prowadzcy
zaktady opieki zdrowotnej iapteki, a odbigrorgany
publiczne w tym administracja fistwowa odpowiadaga za

monitorowanie, regula¢jlub finansowanie rynku ochror
zdrowia,

e Analize zgromadzonych danych dotycych zdarzé
medycznych,

» Elektroniczny dospp do zgromadzonych dany
dotyczcych zdarzé medycznych.

Ponadto, system umldwi udoskpnianie wybranych ustug o

line z zakresu ochrony zdrowia przedsorcom oraz

obywatelom.

pl.ID — polska ID karta

92,50

2008-2013

caly kraj

Ministerstwo Spraw
Wewretrznych

Projekt jest kontynuagj projektu PESEL2 realizowanego
ramach SPO WKP. Projekt PESEL 2 miat na celu wprowad:
nowych rozwizan technicznych, prawnych i organizacyjny
ktbre w sposOb istotny przyczymajsie do minimum
bezpdredniego i osobistego udzialu obywatela i
przedsgbiorcy w trakcie podejmowania nieginych czynnéci
administracyjnych. Gtéwnym obszarem pl.IDedaie budows
systemu elektronicznego potwierdgaggo tasamaéé o0séb
fizycznych w oparciu o dokument biometryczny i pod

w
renie
ch,
lub

§

pis

elektroniczny.
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9.6 Wykaz schematow organizacyjnych

9.6.1

Schemat instytucjonalny PO IG

Polska
Organizacja
KOMISJA EUROPEJSKA d J
Turystyczna
s (IP 1l stopnia dla
» | MRR Instytucja Zarz adzajaca | ¢ dziatania 6.4)
] L w
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Ministersto G darki Ministerstwo Administraciji i
Wyzszego — Narodowe Centrum I INISters WIS c(l)s'po arki Cyfryzacji
Badai i Rozwoju nstytucja Pogdniczca Instytucja Pogednicaca
Instytucja Poedniczca
IMos IV o$ V o VI 0§ priorytetowa VIl o § priorytetowa VIl o § priorytetowa
priorytetowa priorytetowa priorytetowa Polska gospo- Spoteczéstwo Spoteczéstwo
| 0§ priorytetowa Il 0§ priorytetowa Kapitat dla Inwestycje w Dyfuzja darka na rynku informacyjne — informacyjne —
Innowacii innowacyjne Innowac;ji migdzynarodowym, budowa zwigkszanie
Badaniai rozwoj Infrastruktura sfery przedsgwzigcia Z wygczeniem elektronicznej innowacyjngci
nowoczesnych B+R dziatania 6.4 admiristracji gospodarki
technologii I I
IP Il stopnia IP Il stopnia IP Il stopnia IP 1l stopnia IP Il stopnia
Polska Polska Agencja Polska Agencja Wiadza Wiadza
IP 1l stopnia, Brak IP Il stopnia Agencja Rozwoju Rozwoju IP 1l stopnia Wdrazajg- Wdrazajg-
Polska Agencja Rozwoju Przedsg- Przedsg- Polska Agencja ca Programy ca Programy
Rozwoju Przedsg- Biorczaoici; biorczaici Rozwoju Europejskie Europejskie
Przedsg¢biorczaici, biorczaici Bank Przeds¢biorczaici;
Gospodarstwa Ministerstwo Polska Agencja
Osrodek Krajowego; Gospodarki Rozwoju
Przetwarzania Ministerstwo Przedsg-
Informacji Gospodarki biorczaici
A A A A A A A A
beneficjent beneficjent beneficjent beneficjent beneficjent beneficjent beneficjent beneficjent
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9.6.2

Schemat organizacyjny wskagcy rozmieszczenie Instytucji Zaidzapcej PO, Instytucji Certyfikuaicej PO, Instytucji Audytowej

oraz Instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatasKE

Minister Rozwoju Regionalnego

Minister Finanséw

Sekretarz Stanu

Sekretarz Stanu

Koordynacja
spojnaci
programow
wspoffinansowanych
z funduszy
strukturalnych z
politvkami WE

funkcje Instytucji
Zarzgdzapcej
- Europejskimi
Programami
Wspétpracy
Tervtorialnei

Departament petnjcy

Departament pehgicy
—  funkcg Instytucji
Koordynujcej
Programy Regionalng
Instytuciji
Zarzgdzagcej PO
Rozwadj Polski

Wschodniej

Podsekretarz Podsekretarz Podsekretarz Dyrektor Podsekretarz Podsekretarz
Stanu Stanu Stanu Generalny Stanu Stanu
Gtéwny Inspektor
Kontroli
Skarbowej
Departament petnjcy
—  funkcje Instytuciji
Zarzgdzajcej PO Departament petnjcy
Kapitat Ludzki —  funkcje Instytuciji
Zarzgdzagcej PO
Pomoc Techniczna Deparatment Departament Departament
Departament - Departament petnigey funkcie petnigcy petnigcy funkcie
petnigey funkcie Koordynacji Pol_|tyk| Instytucji funkcje Instvtucii
Instytucji Strukturalnej Certyfikujacej Instytucji od owi);dzgame
Zarzgdzajcej Audytowej P °)
ZtJPOH ) Za otrzymywanie
. ptatnasci z KE
Infrastruktura i . T
Srodowisko || Departament Departament petnicy |
Koordynacji i | |  funkcje Instytucii :
Zarzgdzania PWW LT PO :
Innowacyjna
Gospodark Urzedy
Kontroli
Skarbowej
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9.6.3 Przeptywy finansowe i certyfikacja w krajowych programach operacyjnych

Komisja Europejska

| A
I
I
! IC
I
1 7y
I
v
Minister Finansow J 1z
| ~ N A
I N .,
I SN
' RN P
I N - .
~ Wiasciwy dysponent cgci
l Na budzetowej
s ’ : | A
. :
BGK L’ * .
. = |
I ’\ IP 1w
| ., Instytucja podpisuaca umovg o
I N dofinansowanie z beneficjentem
I . A
! i
! i
A 4 4
Beneficjent
----- - Przeptywsrodkow finansowych
—> Przeplyw dokumentéw dotygeych certyfikacji (wniosek o ptatd&/deklaracja wydatkéw)
—_— » Przeptyw innych dokumentow (upowvaenie, zapotrzebowanie &eodki, zlecenie dokonania wyptaty)

................... » Przeptywsrodkéw finansowych w przypadku, gdy w ramach osi/ dziatania wyptaty wspétfinansowania nie zostaty powierzone BGK



9.6.4 Schemat architektury Krajowego Systemu Informatycznego
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10. WYKAZ SKROTOW U ZYTYCHW PROGRAMIE

ARP S.A. — Agencja Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna

BERD - naktady podmiotow gospodarczych na dziataliadawca i rozwojowg

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

BIZ — bezposednie inwestycje zagraniczne

BPO — business process offshoring

B+R — dziatalnosdadawczo-rozwojowa

B+RT — badania i rozw0j technologiczny

CD - Centrum Doskonatok

CTT - Centrum Transferu Technologii

CZT — Centrum Zaawansowanych Technologii

EIT+ - Europejski Instytut Technologiczny +

EIC — Centrum Euro Info

EPO — Europejski Uedd PatentowyEuropean Patent Offige

GERD - naktady krajowe brutto na dziatalndsa@dawczo-rozwojow

GOW - gospodarka oparta na wiedzy

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

IBNnGR — Instytut Badanad GospodatkRynkowg

ICT — technologie informacyjne i komunikacyjnéenfermation and communication
technologiep

JBR — jednostki badawczo-rozwojowe

JRE — Jednolity Rynek Europejski

KE — Komisja Europejska

KIG — Krajowa Izba Gospodarcza

KSI — Krajowa Sié Innowacji

KSU — Krajowy System Ustug dla Matych itinich Przedsbiorstw

MAN — miejskie akademickie sieci naukowe

MG — Ministerstwo Gospodarki

MGiP — Ministerstwo Gospodarki i Pracy

MNiSW — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa \Wgzego

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MSP — mate i kednie przedgbiorstwa

NBP — Narodowy Bank Polski

NOT — Federacja StowarzyszBlaukowo-Technicznych Naczelna Organizacja Techiiczn
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NSRO — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, 2007-2013

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozw@jtgdnization for Economic
Co-operation and Development

OSR - ocena skutkow regulacji

PAIlilZ — Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

PAN — Polska Akademia Nauk

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przetisbrczoci

Phare — Program pomocy w przebudowie gospodarczéptwa Europy Srodkowe;
i WschodniefPoland and Hungary Assistance for Reconstructing of their Econgmies

PK — Punkt Konsultacyjny

PKB — produkt krajowy brutto

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Ggospodarka, 2007-2013

PO Ii§ — Program Operacyjny Infrastrukturarddowisko Gospodarka, 2007-2013

POT — Polska Organizacja Turystyczna

RIF — Regionalna Instytucja Finanscg

RPO — Regionalny Program Operacyjny

RSI — Regionalne Strategie Innowacyjne

SAPARD - Przedakcesyjny Instrument na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaroéw Wiejskich
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

SITC — Mkdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Handhtaigdard International Trade
Classification)

SL — Strategia Lizbonska

SPO-WKP — Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost konkurencgjmpgedstbiorstw,
lata 2004-2006

Spotka z 0.0. — spoétka z ograniczardpowiedzialnogia

SSE - Specjalna Strefa Ekonomiczna

UE — Unia Europejska

UNESCO - Organizacja Narodow Zjednoczonych dswi&ty, Nauki i Kultury United
Nations Educational Scientific and Cultural Organization)

UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

UP RP - Urzd Patentowy Rzeczypospolitej Polskigj

US PTO - Urzd Patentowy Stanéw Zjednoczonydbnfted States Patent and Trademark

Office).
12/06/BS
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