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I. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie z monitorowania wptywu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013 (PO RPW) na srodowisko przygotowywane jest od 2009 r. To szosty z kolei raport, ktory dotyczy
sposobu realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju' w PO RPW.

W ramach pieciu wojewoddztw wspoéttworzgcych makroregion Polski Wschodniej: warminsko-mazur-
skiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i swietokrzyskiego wdrazane sg dziatania w zakresie
infrastruktury (internetowej, transportu miejskiego, drogowej i rowerowej) oraz potencjatu badawczoro-
zwojowego (rozbudowa uczelni i szkdt wyzszych, budowa osrodkéw innowacyjnosci). Projekty PO RPW
charakteryzuje rozproszenie na obszarze makroregionu Polski Wschodniej, mata skala oraz duza ré6znorod-
no$¢ przedsiewzied.

Obowigzek monitorowania skutkow realizacji PO RPW na s$rodowisko wynika z art. 10 Dyrektywy
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niekto-
rych planéw i programoéw na srodowisko jak i art. 55 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z p6zn. zm.).

Opracowana w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko Prognoza oddziatywania na
Srodowisko projektu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 nie podawata rozstrzy-
gajgcych rozwigzan w zakresie monitorowania Programu. Specyfika projektdéw przewidzianych do realizacji
w PO RPW wymagata nowego spojrzenia na mozliwo$¢ monitorowania realizacji zasady zréownowazonego
rozwoju w Programie.

Owczesne kierunki zréwnowazonego rozwoju wyznaczata na gruncie krajowym Polityka ekologiczna pan-
stwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016 oraz Odnowiona strategia Unii Europejskiej dotyczgca
trwatego rozwoju na poziomie Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, system monitorowania wptywu PO
RPW na srodowisko oparto na proekologicznych zachowaniach beneficjentéw (badanych za pomoca ankiet),
wyraznie akcentowanych w ww. dokumentach.

W wyniku przeglgdu sréodokresowego Programu, w 2011 r. przeprowadzono ewaluacje ww. systemu. Ba-
danie wykonata firma Ecorys Polska Sp. z 0.0. Wykonawca uznat opracowany system monitorowania za wy-
starczajacy, a zakres tematyczny ankiet za adekwatny i kompletny?.

Ankiety opracowano dla nastepujacych dziatan:

1.1 Infrastruktura uczelni,

1.3 Wspieranie innowaciji,

1.1 Systemy miejskiego transportu zbiorowego,
1.2 Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej,
VA1 Infrastruktura drogowa,

V.2 Trasy rowerowe.

1 Podstawowym zatozeniem zréwnowazonego rozwoju jest takie prowadzenie polityki i dziatan w poszczegolnych sektorach gospodar-
ki i zycia spotecznego, aby zachowa¢ zasoby i walory Srodowiska w stanie zapewniajgcym trwate, nie doznajgce uszczerbku, mozliwosci
korzystania z nich zaréwno przez obecne jak i przyszte pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwatosci funkcjonowania procesow
przyrodniczych oraz naturalnej roznorodnosci biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym. Istotg
zrownowazonego rozwoju jest rownorzedne traktowanie racji spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych, co oznacza koniecznos¢ inte-
growania zagadnien ochrony $rodowiska z politykg w poszczegélnych dziedzinach gospodarki (Zrédto: Il Polityka Ekologiczna Parstwa).
2 Petniejsza informacja o wynikach badania ewaluacyjnego znajduje sie w Sprawozdaniu za 2011 r. z monitorowania wptywu Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 na srodowisko.
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Proekologiczne zachowania beneficjentow badane sg dwa razy w cyklu realizacji projektu. Pierwsza ankiete
beneficjent wypetnia po podpisaniu umowy o dofinansowanie, natomiast drugg po zakonczeniu realizacji projektu.
Pozwala to zebra¢ wiecej i bardziej szczegdtowych informacji ukierunkowanych na rézne aspekty ochrony srodo-
wiska w projekcie niz te, ktdre zawiera wniosek o dofinansowanie.

W latach 2009-2014 poddano analizie 119 projektéw, dla ktérych podpisano umowe o dofinansowanie (nie
dotyczy wyposazenia laboratoriow w dziataniu 1.3 i sieci szerokopasmowej w Il.1) oraz 42 projekty, ktérych
realizacja zostata zakonczona do 2014 r.

Zakres analizowanych w biezgcym sprawozdaniu proekologicznych postaw beneficjentéw ulegt ograni-
czeniu, z uwagi na uregulowania w polskim prawie w latach 2011 - 2014 r. wynikajgce z przepiséw prawa
europejskiego. To co dotychczas byto opisywane jako dobrowolny wybér konsumencki, obecnie stanowi obo-
wigzek. Dotyczy to przede wszystkim stosowania energooszczednego oswietlenia i segregowania odpadéw

komunalnych.
Il. Projekty na etapie podpisania umowy o dofinansowanie

W 2014 r. przebadano 5 projektéw tj. 2 projekty z dziatania 11l.1 Systemy miejskiego transportu zbiorowego
i 3 projekty z dziatania V.1 Infrastruktura drogowa. W podziale na wojewddztwa Polski Wschodniej, 4 projekty
dotyczyly wojewddztwa lubelskiego, zas 1 projekt wojewddztwa podkarpackiego.

W zwigzku z tym, Ze dziatania I11.1 i IV.1 majg bardzo podobny charakter, bo uwzgledniajg budowe, prze-
budowe i rozbudowe drdg, przeanalizowano je tgcznie.

Istotng ucigzliwoscig dla srodowiska jest hatas komunikacyjny. W ww. dziataniach pytano beneficjentéw
o planowane rozwigzania w zakresie ograniczenia hatasu.

Z proponowanych mozliwosci:
= montazu ekranéw akustycznych typu $ciana oraz
= nasadzen zieleni,

3 beneficjentow wybrato pierwsze rozwigzanie, 1 beneficjent wskazat drugie rozwigzanie, natomiast 1 nie
zastosowat Zzadnego rozwigzania. Beneficjenci dziatania V.1 mieli takze mozliwo$¢é odniesienia sie do plano-
wanych rozwigzan przyczyniajgcych sie zachowania ciggto$ci korytarzy migracyjnych zwierzat. Podstawo-
wym rozwigzaniem w tym zakresie sg przejscia dla zwierzgt. Wszyscy beneficjenci dziatania IV.1 przewidzieli

je w swoich projektach.
lll. Projekty na etapie zakonczenia realizacji

W 2014 r. przebadano 27 projektéw:
= w dziataniu I.1 Infrastruktura uczelni — 10 projektow,
= w dziataniu 1.3 Wspieranie innowacji — 7 projektéw (w tym 4 projekty w poddziataniu osrodki innowaciji
i oraz 3 projekty w poddziataniu tereny inwestycyjne),
= w dziataniu 3.2 Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej — 2 projekty,
= w dziataniu 4.1 Infrastruktura drogowa — 8 projektow.
W niniejszym sprawozdaniu odpowiednio reprezentatywng probe badawczg miaty dziatania 1.1 oraz
IV.1 i je opisano ponizej. Pozostate projekty z ww. dziatah zostang przeanalizowane w nastepnym okresie

sprawozdawczym.
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Wyniki analizy dziatania 1.1 Infrastruktura uczelni

Analizg objeto 15 projektéw tj. 10 projektéw z 2014 r. oraz 5 projektéw z 2013 r., ktdérych dane wczesniej
nie byly brane pod uwage, z powodu niedostatecznej proby badawczej. Dla dziatania przeanalizowano pro-
Srodowiskowe zachowania beneficjentow w zakresie zakladania terendw zieleni (w otoczeniu wybudowanej
infrastruktury uczelni wyzszych) oraz gospodarowania wodg (w obiektach przekazanych do uzytkowania). Na
15 analizowanych projektow infrastruktury uczelni tylko 4 zlokalizowane byty w miastach innych niz miasta wo-
jewddzkie Polski Wschodnie;.

Zagadnienie: Tereny zieleni

Istotng kwestig z punktu widzenia rozwoju miast jest zapewnienie dostatecznej ilosci terenéw zieleni. Po-
wigzane przestrzennie i funkcjonalnie obszary pokryte roslinnoscig okreslane sg mianem zielonej infrastruk-
tury. Zielona infrastruktura ma szczegolnie wazne znaczenie w przestrzeni miejskiej, w szczegdlnosci w miej-
scu nauki miodych ludzi. Stagd tak wazne sg zachowania beneficjentéw odnosnie ksztaltowania najblizszego
»Zielonego” otoczenia obiektéw naukowo-dydaktycznych.

W badanych projektach zwracano uwage na stopien zréznicowania zieleni, bo w otoczeniu budynkow pet-
nig one réznorodne funkcje, od ostonowych (od wiatru i deszczu) przez rekreacyjne do estetycznych. Zielen
to takze naturalne siedlisko zwierzat, w tym przypadku owaddéw, ptazéw, ptakéw i drobnych ssakéw. Zatem,
im bardziej zréznicowana jest zielen w ramach projektu, tym wieksze stwarza szanse rozwoju lokalnej florze
i faunie oraz zachowaniu réznorodnosci biologicznej gatunkow.

Wsrod mozliwych do zastosowania form, w ankiecie znalazly sie:
= utworzenie trawnikow,
= nasadzenie krzewow,
= nasadzenie drzew,
= zatozenie klombodw,
= zalozenie zieleni na dachu budynku oraz
= inne formy (np. utworzenie kwietnikdw przestrzennych czy zatozenie zywoptotow).

Taka tez kolejnos¢ zostata zachowana w odniesieniu do czestotliwosci stosowanych form. Za wyjatkiem
2 projektow, w ktorych nie urzadzono zieleni, bo dotyczyty rozbudowy i modernizacji istniejgcych obiektdw,

w kazdym z pozostatych 13 projektdow, zapewniono minimum dwie formy zieleni.

Wykres 1 Procentowy udziat r6znych form zieleni w badanych projektach
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Inng analizowana kwestig jest wielko$¢ zajmowanej przez zieler powierzchni. Teren pokryty zielenig to po-
wierzchnia biologicznie czynna tj. zapewniajgca naturalng wegetacje oraz swobodny sptyw wéd deszczowych
i przenikanie ich do gleby. Zatem im wieksza jest taka ,zielona” powierzchnia, tym jej skutecznosé do zatrzy-
mania wody, a tym samym unikniecia lokalnego podtopienia w trakcie gwattownych burz, rosnie. Ma to szcze-
golne znaczenie w miastach, gdzie zjawisko zabudowy powierzchni biologicznie czynnej nasila sie.

Rozktad procentowy deklarowanego udziatu powierzchni czynnej biologicznie w projektach dziatania 1.1
przedstawiono w uktadzie szesciu przedziatow wielkosci powierzchni:
= 0%
= od 0,5% do 15%
= od 16% do 30%
= od 31% do 45%
= 0d 46% do 60%
= >60%

Sposrod 13 projektdw najliczniejszg grupe projektdow stanowig projekty o powierzchni biologicznie czyn-
nej do 30%.

Wykres 2 Procentowy udziat terenéw zieleni w cato$ci powierzchni objetej projektem

30 / 27 27

25 Vv
z
}i 20 Vv’
g 15 / 13 13 13
5
g0 ?
®

5 =

S
D T T T l/
0% 0,5-15% 16-30% 31-45% 46-60% > 60%

%, udriat terandw rielonuch w nowierrehni nraisktu

ROZWOJ POLSKI WSCHODNIEJ 2007-2013 / SPRAWOZDANIE ROCZNE zA 2014 R. (I g



PP Zatacznik X111

Przykiady terenéw zieleni w projekcie dziatania 1.1 PO RPW

Zdjecia 1-2. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie
projekt Centrum Studiéw Inzynierskich Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Chetmie

Zielen urzadzona (klomb)
w otoczeniu szkoty (po lewej)

Trawnik i rabata kwiatowa
(po prawej)

Zrédio: Materiaty wtasne beneficjenta

Zagadnienie: Ochrona zasobéw wodnych
Woda jest nieocenionym, ale i niedocenianym zasobem. Sposdb gospodarowania nim mozna zaobser-
wowac takze w projektach infrastruktury naukowo-dydatkycznej. Beneficjenci dziatania 1.1 zostali poproszeni
0 wskazanie zastosowanych rozwigzan przyczyniajgcych sie do oszczedzania wody w oddanych do uzytko-
wania obiektach. Najprostszym i najbardziej powszechnym rozwigzaniem w tym zakresie jest montaz armatu-
ry sanitarnej, dozujgcej ilos¢ zuzywanej wody. W ankiecie wymieniono nastepujgce rodzaje:
= baterie jednouchwytowe (mieszajgcych wode cieptg z zimng),
= Dbaterie czasowe,
= baterie bezdotykowe,
= perlatory3 oraz
= sptuczki toaletowe z przyciskami dwufunkcyjnymi (umozliwiajgcymi oproznienie czesci badz catego
zbiornika).
Innym rozwigzaniem przyczyniajgcym sie do oszczedzania wody jest wykorzystywanie wody deszczowej
do celéw gospodarczych jak np. podlewanie trawnikéw.

3 Urzadzenia zwigekszajgce optycznie strumien wody poprzez znaczne jej napowietrzenie.
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Najczesciej stosowanym rozwigzaniami byty: montaz sptuczek toaletowych z przyciskami dwufunkcyjnymi

oraz baterii jednouchwytowych. Tylko jeden beneficjent wykorzystywat wode deszczowg do celéw gospodarczych.

Wykres 3 Procentowy udziat rozwigzan w zakresie oszczedzania wody w badanych projektach
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Wyniki analizy dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa
W ramach dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa w 2014 r. zbadano 8 projektow.

W ankiecie opracowanej dla ww. dziatania przeanalizowano zakres mozliwych do zastosowania rozwigzan
odnoszgcych sie do ochrony przed hatasem oraz ochrony przyrody.

Zagadnienie: Ochrona przed hatasem
Zagadnienie ochrony przed hatasem analizowano w odniesieniu do zastosowanych przez beneficjentéw

rozwigzan ograniczajgcych emisje hatasu poza pas drogowy. Do podstawowych sposobdw ochrony przed ha-
tasem drogowym naleza:

= montaz ekranéw akustycznych typu $ciana oraz

= nasadzenia zieleni.

Rozwigzania w zakresie hatasu drogowego zastosowato 7 z 8 beneficjentéw, w tym 4 wybrato ekrany aku-
styczne typu $ciana, a 3 nasadzenia zieleni.

Wykres 4 Procentowy udziat rozwigzan w zakresie ochrony przed hatasem w badanych projektach
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Przyklad nasadzenia zieleni (ochrona przed hatasem) w projekcie dziatania IV.1

Zdjecia 3-4. Gmina Bitgoraj projekt Przebudowa i rozbudowa drég wojewdédzkich nr 835 i 858
w Bitgoraju

Nasadzenia drzew Nasadzenia krzewow
w sgsiedztwie drogi w sgsiedztwie drogi
(po lewej) (po prawej)

Zrédio: Materiaty wiasne beneficjenta

Zagadnienie: Ochrona przyrody

Jednym z najistotniejszych ekologicznych nastepstw rozwoju infrastruktury drogowej jest zaktdcenie swo-
bodnego przemieszczania sie zwierzat. Powstajgce drogi poprzez grodzenie przestrzeni krajobrazowej, dzielg
siedliska na mniejsze czesci, utrudniajgc kontakt zamieszkujgcej je faunie. Ten aspekt ochrony przyrody jest
brany pod uwage w przygotowywaniu i realizacji inwestycji drogowych. Podstawowym stosowanym rozwigza-
niem jest budowa przejs¢ dla zwierzat, lokalizowanych na przebiegu korytarzy ekologicznych oraz lokalnych
szlakéw migracji. PrzejScia zapewniajg bezkolizyjne i bezpieczne przemieszczanie sie zwierzat na obszarze
przedzielonym drogg. Stad tez w ankiecie zadano pytanie odnosnie rodzajéw wprowadzonych przejsé. W4z 8
projektow stosowano te rozwigzania (dotyczyto to glownie budowy nowych drég). Ponizszy wykres prezentuje

czestotliwos¢ stosowania réznych przejsé dla zwierzat.

ROZWOJ POLSKI WSCHODNIEJ 2007-2013 / SPRAWOZDANIE ROCZNE zA 2014 R. (I g



PP Zatacznik X111

Wykres 5 Procentowy udziat rodzajow przejsc¢ dla zwierzat w badanych projektach
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IV. Podsumowanie

Monitorowanie zagadnienia zrbwnowazonego rozwoju w PO RPW 2007-2013 ma posta¢ badania ankie-
towego przeprowadzanego wsrod beneficjentéw Programu, ktére pozwala ustali¢ proekologiczne zachowania
i wybory beneficjentéw. Dostrzeganie korzysci finansowych i dowolno$¢ doboru rozwigzan do indywidualnych
potrzeb beneficjentéw sg prawdopodobnie gtéwnymi powodami tak licznych i réznorodnych prosrodowisko-
wych postaw beneficjentéw PO RPW. Dotyczy to zaréwno projektéw na etapie podpisania umowy o dofinan-
sowanie, jak i etapu zakonczenia projektu.

Konsekwentnie podejmowane dziatania przez beneficjentéw PO RPW zapewnig wymierne efekty zaréwno

dla projektu jak i przyrody, a tym samym przyczynig sie do realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.
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