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1. WSTEP

Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w roku 2020 stanowi realizacj¢ polecenia
Rady Ministrow, nakladajgcego na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzek informowania Rady Ministrow, w cyklach rocznych, o stanie realizacji ustawy

z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2094, z p6zn. zm.).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie danych i informacji o sytuacji na rynku gier
hazardowych w Polsce i dziataniach panstwa, zarowno legislacyjnych, kontrolnych, jak
| zwigzanych ze §ciganiem przestgpczosci w obszarze nielegalnych gier hazardowych. Materiat
zawiera réwniez informacje o realizacji ww. ustawy w kontekscie uzyskanych dochodow
z tytulu podatku od gier i realizacji zatozen budzetowych, analiz¢ dzialan sektora rynku gier

hazardowych na tle zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, prawnych i spotecznych.



2. STAN PRAWNY

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce w roku 2020 regulowata ustawa

z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2094, z p6zn. zm.),

zwana dalej ,,ustawg o grach hazardowych”, oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

W roku 2020 weszly w zycie nastgpujace przepisy regulujace obszar gier hazardowych lub

odnoszace si¢ do ustawy o grach hazardowych:

1.

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 wrzesnia 2020 r.
zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych warunkéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskoéw oraz
przekazywania srodkéw z Funduszu Promocji Kultury (Dz. U. poz. 1652);

ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowe;j
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 284);

ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiagzku z promocja

prozdrowotnych wyborow konsumentow (Dz. U. poz. 1492, z p6zn. zm.).

Regulacje prawne w 2020 roku zwiazane z pandemia COVID-19:

1)

2)

od 14 marca 2020 roku wprowadzono czasowe ograniczenie (catkowity zakaz)
prowadzenia dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu kasyn gry, z wytaczeniem kasyn
internetowych - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
(Dz. U. poz. 433, z p6zn. zm.); zakaz zostat podtrzymany w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491, z p6zn. zm.);

z dniem 18 kwietnia 2020 r. ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. z 2021 r. poz. 737, z pézn. zm.) - W art. 15zzzzzg ust. 1 okres$lono, ze w
przypadku gdy termin rozpoczgcia dziatalno$ci w zakresie urzadzania loterii
promocyjnej lub loterii fantowej okreslony w zezwoleniu przypada na okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, termin ten nie

rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres;



3)

4)

5)

od 18 maja 2020 roku dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem kasyn zostata
dopuszczona, pod warunkiem zapewnienia, aby w lokalu, w ktérym jest prowadzona ta
dziatalno$¢, znajdowala sie nie wiecej niz 1 osoba na 10 m? powierzchni wydzielonej
na miejsce, w ktorym prowadzi si¢ gry, z wylgczeniem obstugi - rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 878, z pdzn.
zm.);

od dnia 2 grudnia do dnia 27 grudnia 2020 roku w kasynach oraz obiektach
dziatalno$ci zwiazanej z eksploatacja automatéw do gier hazardowych na monety
wprowadzone zostato ograniczenie w prowadzonej dziatalnosci - na 15 m2 powierzchni
dostepnej dla klientéw, przy zachowaniu odlegtosci 1,5 m, z wylaczeniem obshugi
mogta znajdowac si¢ nie wiecej niz 1 osoba - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2132);

od dnia 29 grudnia do dnia 17 stycznia 2021 roku ustanowiony zostal zakaz
prowadzenia przez przedsiebiorcow oraz przez inne podmioty dziatalno$ci zwigzanej
z eksploatacja automatéw do gier hazardowych na monety oraz kasyn, z wylaczeniem
kasyn internetowych - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow

i zakazOw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2353).



3. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Gry hazardowe, na ktérych urzadzanie koncesji lub zezwolenia udziela minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych

Ponizsza tabela obrazuje stan rynku gier hazardowych w ujeciu ilosciowym, na koniec roku

2019 oraz 2020 w segmencie gier urzadzanych w kasynach gry, w punktach przyjmowania

zaktadow wzajemnych, w zaktadach wzajemnych przez sie¢ Internet oraz w salonach gry bingo

pieni¢zne.

Liczba osrodkow gier/punktow gier, na ktére zostaly udzielone zezwolenia/koncesje
oraz liczba obowiazujacych zezwolen/koncesji w latach 2019 - 2020

Liczba obowiazujacych Liczba Liczba
zezwolen/koncesji osrodkow gier/punktow wydanych
Wyszezegblnienie gier objetych ud2|elor_1ym_| zezwolei/
koncesjami/zezwoleniami koncesji
na dzien na dzien na dzien na dzien
31.12.2019 r. | 31.12.2020 r. | 31.12.2019r. | 31122020, | 20191 | 2020r.
Kasyna gry 51 51 51 o1 6 1
S@Iony gry bingo 0 0 0 0 0 0
pienigzne
Punkty
przyjmowania
zakladow 30 31 2423 2210 4 S
wzajemnych
(bukmacherstwo
i totalizatory)
Zakiady \,)vzaj emne 18 19 X X 5 2
przez sie¢ Internet

Kasyna gry

W roku 2020 ztozony zostat 1 wniosek o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry, co
nastgpito w konsekwencji opublikowania informacji o terminie wygasni¢cia 1 koncesji

w wojewodztwie zachodniopomorskim, udzielonej w roku 2015.

Od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych udzielit 1 koncesji na prowadzenie kasyna gry w wyniku rozstrzygnigcia przetargu

na prowadzenie kasyna gry ogtoszonego w roku 2019.



Zaklady wzajemne
W roku 2020 wptyneto 12 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na urzadzanie zaktadow
wzajemnych (w tym 8 wnioskoéw o udzielenie zezwolenia na urzgdzanie ww. dziatalno$ci za

posrednictwem sieci Internet).

Na dzien 1 stycznia roku 2020 obowigzywalo 30 zezwolen na urzadzanie zaktadow
wzajemnych, obejmujacych tacznie 2423 punkty przyjmowania zakladow wzajemnych.
Na dzien 31 grudnia 2020 roku obowigzywato 31 zezwolen na urzadzanie ww. dziatalnosci,

obejmujgcych tgcznie 2210 punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych.

W odniesieniu do juz funkcjonujgcych stacjonarnych punktow przyjmowania zaktadow
wzajemnych, na zmniejszenie ich liczby w stosunku do roku 2019 miata wplyw rezygnacja
podmiotow z prowadzenia takiej dziatalno$ci w niektorych punktach przyjmowania zaktadow,

czego nastepstwem bylo cofniecie udzielonych zezwolen dotyczacych tych punktow.

Na dzien 1 stycznia roku 2020 obowigzywalo 18 zezwolen na urzadzanie zaktadow
wzajemnych za posrednictwem sieci Internet. W roku 2020 minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych udzielit 2 zezwolen na urzadzanie zakladow wzajemnych za
posrednictwem sieci Internet, w tym 1 zezwolenie dotyczylo kontynuacji dotychczas

prowadzonej dziatalnosci.

Na dzien 1 stycznia roku 2020 zezwolenia na urzadzanie zaktadow wzajemnych posiadato
18 podmiotéow. Na dzien 31 grudnia roku 2020 przedmiotowe zezwolenia posiadato

20 podmiotow.

3.2. Zezwolenia udzielane przez dyrektorow izb administracji skarbowej i zgloszenia do
naczelnikow urzedow celno-skarbowych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych obowigzkiem uzyskania zezwolenia wtasciwego
dyrektora izby administracji skarbowej objete byto urzadzanie:

1) loterii promocyjnych;

2) loterii audioteksowych;

3) loterii fantowych;

4) gry bingo fantowe.



W roku 2020 dyrektorzy izb administracji skarbowej tgcznie:
1) udzielili:

a) 339 zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych dla 91 podmiotow,
b) 31 zezwolen na urzadzanie loterii audioteksowych dla 8 podmiotow,
c) 2 zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej dla 2 podmiotow;
2) nie udzielili zezwolen na gry bingo fantowe.
Porownujac liczbe udzielonych zezwolen w roku 2019 i 2020 odnotowano w zakresie:

1) loterii promocyjnych — spadek liczby udzielonych zezwolen o 142 zezwolenia;
2) loterii audioteksowych — spadek liczby udzielonych zezwolen o 5 zezwolen;
3) loterii fantowych — liczba udzielonych zezwolen na tym samym poziomie;

4) gry bingo fantowe — nie udzielono zezwolen.

W roku 2020 naczelnicy urzedow celno-skarbowych przyjeli 454 zgtoszenia urzadzania loterii

fantowych, natomiast nie odnotowano zgloszen gry bingo fantowe.

Na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o grach hazardowych, organizacja loterii fantowych lub gier
bingo fantowe, w ktérych warto$¢ puli wygranych nie przekraczata kwoty bazowej (dla roku

2020 byto to 5 140, 74 zt) byta mozliwa po dokonaniu zgloszenia.

Na podstawie art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych, loterie fantowe lub gry bingo fantowe,
w ktorych warto$§¢ puli wygranych przekraczala kwote bazowa oraz nie przekraczata
pietnastokrotnosci tej kwoty - mogty po dokonaniu ich zgloszenia urzadzac organizacje pozytku

publicznego.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych, gra w pokera w formie turnieju gry
w pokera poza kasynem gry przez podmiot nieposiadajgcy koncesji na prowadzenie kasyna gry,
moze by¢ urzadzana na podstawie dokonania zgloszenia organizacji takiego turnieju
dyrektorowi izby administracji skarbowej wlasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania
turnieju gry w pokera, po spelnieniu warunkéw okreslonych w przepisach ustawy o grach

hazardowych.

W roku 2020 dyrektorzy izb administracji skarbowej przyjeli 2 848 zgloszen organizacji gry
w pokera. Dziewie¢ turniejow gry w pokera zorganizowano w kasynie gry natomiast 2 839
turniejow odbyto si¢ poza kasynem gry. Zgloszenia organizacji gry w pokera poza kasynami

gry zostaly przyjete od 20 podmiotow.

10



W pordéwnaniu do roku 2019 przyjeto o 857 mniej zgloszen organizacji gry w pokera poza
kasynami gry, natomiast liczba podmiotow wystepujacych o organizacj¢ turniejow gry
w pokera poza kasynami gry zmniejszyta si¢ 0 29 podmiotow.

3.3. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Prezentowane dane zostaly opracowane na podstawie informacji dotyczacych funkcjonowania
podmiotdéw urzadzajgcych i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych, tj. danych
z formularzy IGH?, danych z systemu KRAG (Komputerowy Rejestr Automatéw do Gier) oraz

danych spoétki Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

Liczba podmiotow, osrodkow gier, punktow przyjmowania zakladow wzajemnych
| zakladow wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet oraz liczba urzadzanych gier
liczbowych, loterii pienieznych, liczba loterii audioteksowych i promocyjnych w latach
2019 - 2020

Liczba urzadzanych
gier liczbowych, loterii pieni¢znych,
: i liczba loterii audioteksowych i
Liczba podmiotéw - q 2 o
promocyjnych oraz liczba osrodkow
Wyszczegélnienie gier i stacjonarnych punktow
przyjmowania zakladéw wzajemnych
Zmiana Zmiana
2019 2020 2020/2019 2019 2020 2020/2019
(%) (%)
Gry liczbowe (monopol) 1 1 0,0% 7 8 14,3%
Loterie pienigzne (monopol) 1 1 0,0% 93 101 8,6%
Kasyna gry 10* 9 - 10% 51 51 0,0%
Salony gier na automatach 1 1 0,0% 201 522 159,7%
(monopol)
Zaktady wzajemne 18 20 11,1%
w unktach
. P 10 12 20% 2423 2210 -8,8%
stacjonarnych
przez sie¢ Internet 18 19 5,6%
Loterie audioteksowe 11 8 -27,3% 36 31 -13,9%
Loterie promocyjne 150 91 -39,3% 481 339 -29,5%

*Dane prezentowane w tabeli dotycza wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w okresie sprawozdawczym, nawet jesli ich
dziatalno$¢ rozpoczeta sig w trakcie okresu sprawozdawczego lub zostata zakoficzona przed uptywem okresu
sprawozdawczego, tj. przed koncem roku kalendarzowego.

! Informacja o funkcjonowaniu podmiotow - rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
przekazywania informacji dotyczacych funkcjonowania podmiotdéw urzadzajacych i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier
hazardowych (Dz. U. poz. 1304).
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7 powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2020 w poréwnaniu do roku 2019 zwiekszyta si¢
liczba podmiotow urzadzajacych zaklady wzajemne (wzrost o 2 podmioty) natomiast
zmniejszyta si¢ liczba punktow przyjmowania zakltadow wzajemnych 0 213 punktow.
W odniesieniu natomiast do loterii promocyjnych nastgpit zarowno spadek liczby podmiotow
urzadzajacych te loterie o 59 podmiotow, jak i spadek liczby urzadzanych loterii promocyjnych
0 142 |oterie.

W stosunku do roku 2019 liczba podmiotow prowadzacych kasyna gry w roku 2020 spadta
0 1 podmiot. W roku 2020 odnotowano dalszy zdecydowany wzrost w zakresie liczby salonéw

gier na automatach o 321 salonow (pierwsze salony powstaty w Il potowie 2018 roku).

W przypadku loterii audioteksowych nastgpit spadek zarowno liczby podmiotéw urzadzajacych
loterie 0 3 podmioty jak i liczby urzadzanych loterii o 5 loterii.

Zgodnie z art. 5 ustawy o grach hazardowych prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
liczbowych 1 loterii pieni¢znych jest objete monopolem panstwa. Monopol panstwa realizuje
spotka Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. Liczba urzadzanych loterii pieni¢znych w stosunku do

roku 2019 wzrosta o 8 loterii, odnotowano rowniez wzrost w zakresie gier liczbowych o 1 gre.

3.3.1. Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry oraz salonach gier
na automatach

Liczbe urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry oraz salonach gier na automatach

w latach 2019 - 2020 przedstawia ponizsza tabela.

Liczba urzadzen do gier (Srednio w okresie)
: 2 W salonach gier na
Rodzaje urzadzen W kasynach gry automatach
2019 2020 2019 2020
Stoty do gier cylindrycznych 174 176
Stoty do gry w karty 255 258 X X
Stoty do gry w kosci 0 1
Automaty do gier 2 866 2926 794 2422
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3.3.2. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dzialalnosé¢ w zakresie

gier hazardowych

Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie gier

hazardowych w latach 2019 - 2020 przedstawia ponizsza tabela.

2019 2020 Zmiana
Wyszczegélnienie 2020/2019
(w tys. zt) (%)

Przychody z gier * 22 629 345 27 014 339 19,4 %
Wygrane uczestnikoéw gier * 17510919 21988 110 25,6 %
Podatek od gier** 2336574 2 337873 0,1 %
Doptaty wynikajace z art. 80 ustawy 0 grach 1093 095 1103 997 1%
hazardowych**

*Zrédlo: formularze IGH
**Zrodlo: dane budzetowe

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2020, w poréownaniu do roku 2019, nastgpit
wzrost przychodow z gier hazardowych o 4 384 994 tys. zi, tj. 19,4 %, a takze wzrost kwoty

podatku naleznego od gier o 1 299 tys. zi, tj. 0 0,1 %.
Wygrane uczestnikow gier hazardowych w roku 2020 wyniosty 21 988 110 tys. zti w stosunku

do roku 2019 wzrosty o 4477 191 tys. zl, tj. o 25,6 %. W roku 2019 kwota wygranych
wyniosta 17 510 919 tys. zt.

Z kolei w roku 2020 w porownaniu do roku 2019, wysoko$¢ doptat wzrosta o 10 902 tys. z1,
tj. 0 1 %.
3.3.3. Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalnosé

w tym zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2019 - 2020

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w tym

zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2019 — 2020 przedstawia ponizsza

tabela.
2019 2020 Zmiana
przychodow
Wyszczegolnienie Przychody | Struktura| Przychody | Struktura 2020/2019
(w tys. zt) (%) (W tys. zb) (%) (%)
Monopol 9912 536 43,8 15 367 762 56,9 55,0
Gry liczbowe 3801761 16,8 3828071 14,2 0,7
Loterie pienigzne | 1505 843 6,6 1462 803 5,4 -2,9
Salony gier na
automatach 627 393 2,8 1312 057 4,9 109,1
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Gry  kasynowe

(przez sie¢ | 3977539 17,6 8 764 832 32,4 120,4
Internet)
Kasyna gry 5838 603 26 4 344 766 16,0 -25,6
Zaktady wzajemne 6 836 158 30 7 260 152 26,9 6,2
‘é"aziemny%‘;]”kmh 1394 759 6 1065 679 3,9 23,6
przez siec Internet | 5 441 399 24 6 194 474 22,9 13,8
Loterie audioteksowe 42 048 0,2 41 658 0,2 -0,9
Razem 22 629 345 100,0 % 27 014 339 100 % 19,4 %

Zrédlo: formularze IGH, z wyjatkiem danych dla loterii audioteksowych, dla ktorych zrédtem byly deklaracje

podatkowe.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2020 w poréwnaniu do roku 2019, nastgpit
wzrost ogblnej wartosci przychodéw (0 19,4 %). Najwickszy wzrost odnotowano w ramach
monopolu panstwa w odniesieniu do salonéw gier na automatach, tj. 109,1 % (zdecydowany

dalszy przyrost liczby salonow gier na automatach w roku 2020).

W przypadku zaktadow wzajemnych odnotowano wzrost przychodéw 0423 994 tys. zt

tj. 0 6,2 %.

Spadek przychoddéw odnotowano natomiast w kasynach gry o 1 493 837 tys. zl, tj. 0 25,6 %

a takze w przypadku loterii audioteksowych o 390 tys. zt, tj. 0,9 %.

14




4. WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA

4.1. Dochody z tytulu podatku od gier

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w roku 2020 prognozowane byly w wysokosci
2 300 000 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 2 337 873 tys. z1, co oznacza, ze w stosunku
do prognozy byty wyzsze 0 37 873 tys. z1, tj. 0 1,6 %. W porownaniu do roku 2019 wptywy te
byly wyzsze o 1 299 tys. zi, tj. 0 0,06 %.

Zakres 1 szczegbtowos¢ danych dotyczacych dochodéow budzetu panstwa z tytulu podatku
od gier wynika z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.).

Zgodnie z ww. regulacja dochody z podatku od gier wykazywane sg W klasyfikacji budzetowej
w dziale 756, rozdziat 75614 - wplywy z gier.

Tym samym, dochody z podatku od gier z tytulu poszczegdlnych gier i zaktadow wzajemnych

nie s3 wykazywane w budzecie panstwa jako odrebna pozycja.

Niemniej jednak mozliwe jest, na podstawie sktadanych przez podatnikow formularzy,

okreslenie wielkosci deklarowanych poszczegdlnych kwot podatku z ww. tytutu.
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4.1.1. Podatek od gier za lata 2019 - 2020

Kwoty podatku deklarowanego przez podatnikow dla poszczegolnych rodzajow gier

hazardowych w latach 2019 — 2020 przedstawia ponizsza tabela.

Podatek od gier (w tys. zh)
(nalezny - deklarowany przez podatnikow)
Wyszczegdlnienie Zmiana
2019 2020 2020/2019

(%)

Monopol 1082 620 1182819 9,3%

Gry liczbowe 760 352 765 614 0,7%

Loterie pienigzne 225 874 219 420 -29%
Salony gier na automatach 16 701 34 324 105,5 %

ﬁ’% me’t‘)‘”y’wwe (przez  siec 79 693 163 462 105,1

Kasyna gry 457 570 319 520 -30,2 %

Zaktady wzajemne 823 866 873999 6,1 %
W punktach 166 224 126 983 -23,6 %

stacjonarnych

przez sie¢ Internet 657 642 747 016 13,6 %

Loterie audioteksowe 10512 10 415 -0,9 %
Loterie fantowe 13 4 -67,1%

Razem 2 374 581 2 386 487 0,5%

Szacunkowe kwoty nalezne (deklarowane przez podatnikéw) z tytutu podatku od gier w roku
2020 wyniosty 2 386 487 tys. zt i byly wyzsze 0 11 906 tys. zi, tj. o 0,5 % od kwot
deklarowanych w roku 2019.

Najwigkszy wplyw na uzyskany podatek od gier w roku 2020 miata rosnaca dynamika
w stosunku do roku 2019 kwot zadeklarowanych szczegoélnie w odniesieniu do salonéw gier na
automatach, tj. wzrost 0 17 623 tys. zt czyli 105,1 %. W ramach monopolu panstwa odnotowano

wzrost ogdlnej kwoty podatku od gier o 100 199 tys. zi, tj. 0 9,3 %.
W kasynach gry odnotowano spadek podatku od gier o 138 050 tys. z1, tj. 0 30,2 %.
W pozostatych segmentach gier dynamika podatku od gier przedstawia si¢ nastepujaco:

- zaklady wzajemne (w punktach stacjonarnych i przez sie¢ Internet) — ogdélny wzrost
050 133 tys. z1, tj. 0 6,1 %,

- loterie audioteksowe — spadek 0 97 tys. zi, tj. 0 0,9 %,
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- loterie fantowe — spadek 0 9 tys. zt, tj. 67,1 %.

4.1.2. Struktura podatku od gier za lata 2019 — 2020

Strukture podatku dla poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych w latach 2019 — 2020

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura podatku od gier (%0)
Wyszczegodlnienie
2019 2020
Monopol 45,6 49,6
Gry liczbowe 32 32,1
Loterie pienigzne 9,5 9,2
Salo_ny gier na automatach 0.7 14
do gier
Gry kasynowe (przez siec¢ 3.4 6.8
Internet)
Kasyna gry 19,3 13,4
Zaktady wzajemne 34,7 36,6
w punktach stacjonarnych 7,0 53
przez sie¢ Internet 27,7 31,3
Loterie audioteksowe 0,4 04
Loterie fantowe 0,001 0,000
Razem 100,0% 100%

Z analizy struktury zadeklarowanego w roku 2020 podatku od gier wynika, ze W poréwnaniu
do roku 2019 nastgpito zwigkszenie jego udzialu w lacznych kwotach zadeklarowanego
podatku od gier w segmencie zaktadow wzajemnych o 1,9 pkt proc. (wzrost w zaktadach
wzajemnych przez sie¢ Internet o 3,6 pkt proc. i spadek w punktach stacjonarnych o 1,7 pkt
proc.) oraz w dziatalnos$ci monopolisty 0 4 pkt proc. - szczegdlnie w grach kasynowych (przez

sie¢ Internet) o 3,4 pkt proc. oraz w salonach gier na automatach do gier 0 0,7 pkt proc.

Spadek udzialu w tacznych kwotach zadeklarowanego podatku od gier zostal odnotowany

w kasynach gry o 5,9 pkt proc. oraz w loteriach pieni¢znych o 0,3 pkt proc.

Z kolei w segmencie loterii audioteksowych i loterii fantowych udziat w tgcznych kwotach

zadeklarowanego podatku od gier pozostal na niezmienionym poziomie.
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4.2. Zaleglosci podatkowe

Na dzien 31 grudnia roku 2020 w urzgdach skarbowych i urzedach celno-skarbowych zostaty
wykazane zalegtosci podatkowe z tytutu podatku od gier w wysokosci 73 279 tys. zt (w tym
53.992 tys. zt zalegtosci wymagalne 1 19 288 tys. zt zaleglo$ci niewymagalne), CO 0znacza, ze

W poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku wzrosty o 22 124 tys. zi, tj. 0 43,2 %.

Stan zaleglosci z tytulu podatku od gier

(w tys. z})
Wyszczegolnienie Na dzien 31.12.2019 Na dzien 31.12.2020
Kwota zaleglosci 51 155 73279

Wazrost zalegtosci z tytulu podatku od gier jest zwigzany ze wzrostem o 2.836,2 tys. zt
zalegto$ci wymagalnych oraz z pojawieniem si¢ w 2020 roku zaleglosci niewymagalnych
w kwocie 19.287,6 tys. zt. Na wzrost zaleglosci wymagalnych wplyngty nowe zalegtosci
6 podmiotow, ktore na koniec 2019 roku nie posiadaly niezaptaconych zobowigzan
podatkowych w tym podatku. Natomiast zalegto$ci niewymagalne sg to nalezno$ci ptatne

w ratach lub majace odroczony termin ptatnosci.

Zgodnie z art. 63 ustawy o grach hazardowych, w celu zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych w podatku od gier podmiot organizujacy gry zobowiazany byl zlozy¢

zabezpieczenie finansowe w wysokosci:

1. 1200 000 zt — w przypadku prowadzenia kasyna gry;

2. 600 000 zt — w przypadku prowadzenia salonu gry bingo pieni¢zne;

3. 40 000 zt — w przypadku prowadzenia punktu przyjmowania zaktadow wzajemnych;
4

. 480 000 zt — w przypadku urzadzania zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet.

W sytuacji gdy okreslona lub zadeklarowana kwota podatku od gier nie zostala zaptacona

W terminie, nalezno$¢ ta podlegata zaspokojeniu ze zlozonego zabezpieczenia.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku liczba tytutow wykonawczych do zatatwienia z tytutu podatku
od gier wynosita 166, zatatwione zostaly 74 tytuty wykonawcze. Kwota zaleglosci objeta
tytulami wykonawczymi na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosita 4 646 tys. zl, z tego

wyegzekwowano zalegltosci podatkowe w kwocie 115,6 tys. zt.
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4.3. Wplywy z oplat w roku 2020

Podmioty urzadzajace gry hazardowe, zgodnie z ustawg 0 grach hazardowych, uiszczaty optatg:

1) na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow:

a) za udzielenie koncesji oraz udzielenie zezwolen, za zmian¢ koncesji lub zezwolenia,
0 ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o grach hazardowych — wptyng¢to
4 584,3 tys. zi,

b) za rozpatrzenie wniosku o rozstrzygniecie charakteru gier, o ktorym mowa w art. 2 ust. 6

ustawy o grach hazardowych — wptyne¢to 31,4 tys. zt;

2) na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w Nowym Targu:

a) za wydanie zezwolenia na loterie promocyjne, loterie fantowe, loterie audioteksowe, gry

bingo — wptyneto 23 970 tys. zi,
b) za rejestracje automatu do gier — wplyneto 5 600,3 tys. zl,
¢) za rejestracje urzadzenia losujacego — wplyneto 74,5 tys. zi,

d) za rejestracje urzadzenia do gier — wptyngto 69,4 tys. zt.

W sumie na rachunek Ministerstwa Finanséw z tytutu ww. optat w roku 2020 — wplyngto
4 615,7 tys. zt, natomiast na rachunek Urzedu Skarbowego w Nowym Targu — wplyneto
29 7142 tys. zt. Lacznie z tytulu ww. oplat wplynela kwota 34 329,9 tys. zl.

4.4. Doplaty

Na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych, w grach objetych monopolem
panstwa ustanowione zostaty doptaty w wysokosci:

1) 25 % stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w grach liczbowych;

2) 10 % stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w loteriach pieni¢znych

I grze telebingo.

Zgodnie z ustawa o grach hazardowych doptaty sg przekazywane w:

1) 75 % na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktorego dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej;

2) 20 % na Fundusz Promocji Kultury, ktorego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;
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3) 1 % na Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardowych, ktorego dysponentem jest

minister wtasciwy do spraw zdrowia;

4) 4 % na Fundusz Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, ktorego

dysponentem jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Kwoty przekazane w roku 2020 na poszczegolne fundusze z tytulu doplat

Kwota (w tys. z1)

Wyszczegdlnienie 2019 2020 , Olz?)zn;g;_ .
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 819999 827 307 7 308
Fundusz Promocji Kultury 218 666 220 615 1949
Fundusz Rozwiazywania Problemoéw Hazardowych 10 886 10 952 66
Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego 43 544 45123 1579
RAZEM 1093095 1103 997 10 902

Zrédio: dane budzetowe

W roku 2020, w porownaniu do roku 2019, wysoko$¢ doptat wzrosta 0 10 902 tys. zt, tj. 0 1 %.
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5.NADZOR I KONTROLA DZIALALNOSCI OKRESLONEJ USTAWA O GRACH

HAZARDOWYCH

5.1 Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstawe prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych stanowi ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z p6zn.zm.). Do zadan
Krajowej Administracji Skarbowej (zwanej dalej ,,KAS”) nalezy wykonywanie kontroli celno-
skarbowych w obszarze gier hazardowych oraz rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie
I zwalczanie przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier
hazardowych oraz $ciganie ich sprawcow. Do zadah KAS nalezy rowniez prowadzanie kontroli

podatkowych podatku od gier oraz doptat.

Organami uprawnionymi do wykonywania przedmiotowych zadan w roku 2020 byli naczelnicy
urzedow celno-skarbowych, a w zakresie podatku od gier i doptat rowniez naczelnicy urzedoéw

skarbowych.
Kontrola celno-skarbowa obszaru gier hazardowych obejmuje:

1) przestrzeganie przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
0 ktoérych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, a takze
zgodnos¢ tej dzialalnosci ze zgloszeniem, udzielong koncesja lub zezwoleniem

oraz zatwierdzonym regulaminem;

2) wywigzywanie si¢ podmiotdéw z obowigzkow w zakresie podatku od gier

oraz doptat;
3) przestrzeganie przepisOw w zakresie posiadania automatow do gier hazardowych;

4) produkcje i obrot automatami do gier hazardowych.

52  Przeprowadzone kontrole i ich wyniki w obszarze legalnego rynku gier
hazardowych

5.2.1 Kontrole urzadzania gier hazardowych w roku 2020

Ogotem w roku 2020 organy KAS przeprowadzity 689 kontroli urzadzania gier hazardowych,
tj. 0 300 kontroli mniej niz w roku 2019. W wyniku 78 kontroli urzadzania gier hazardowych
z 689 wytypowanych i przeprowadzonych w roku 2020 przez organy KAS, ujawniono réznego

rodzaju nieprawidtowosci, co w rezultacie wskazuje, ze skuteczno$¢ tego rodzaju kontroli
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wyniosta 10 %. Prowadzone kontrole zwigzane byly z pojawiajagcymi si¢ sygnatami
0 potencjalnym ryzyku naruszenia przepisoOw, jak réwniez urzadzaniem gier na automatach
w salonach gier na automatach, w zwiazku z sukcesywnym otwieraniem nowych osrodkow gier
(na koniec 2019 roku funkcjonowato ponad 200 salonéw gier, natomiast na koniec 2020 roku

ponad 500 salondw gier).

5.2.2 Liczba przeprowadzonych kontroli urzadzania gier oraz stwierdzonych
nieprawidlowos$ci w podmiotach posiadajacych koncesje¢/zezwolenia na urzadzanie
gier hazardowych oraz w podmiotach dokonujacych zgloszenia takich gier, a takze

gier urzadzanych w ramach monopolu panstwa

Liczbg przeprowadzonych przez organy KAS kontroli urzadzania poszczegolnych rodzajow

gier w obszarach legalnego rynku gier hazardowych przedstawia ponizsza tabela.

Liczba kontroli w trakcie

Liczba przeprowadzonych ktorych stwierdzono

Rodzaje gier hazardowych kontroli nieprawidlowosci
2019 2020 2019 2020

Gry na automatach w salonach 124 162 0 14
gier
Gry w kasynach gry 67 56 2 4
Zaktady wzajemne 479 259 46 9
Gry liczbowe (kolektury) 45 55 1 2
Loterie (fantowe, promocyjne, 185 63 44 19
audioteksowe)
Loterie pienigzne 44 48 1 7
Gra w pokera (turniej) 42 19 5 2
;}Zziulrnzt:z?;zle z wykorzystaniem 3 27 0 ’1
OGOLEM 989 689 99 78

Salony gier na automatach do gier
W roku 2020 przeprowadzono 162 kontrole w salonach gier na automatach.
W wyniku 14 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyly m.in.:

— braku zgtoszen o zdarzeniach dotyczacych automatow do gier,

— naruszenia postanowien regulaminu odpowiedzialnej gry,
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— braku potwierdzenia przez uczestnika gry faktu zapoznania si¢ z regulaminem gry na
automatach oraz regulaminem odpowiedzialnej gry,

— braku okreslonych limitow czasu spedzonego w grze,

— braku informacji o zakazie wstepu oraz uczestnictwa w grach osob, ktére nie ukonczyty
18 roku zycia,

— braku wpisow o awariach w ksigzkach eksploatacji automatow,

— posiadania niezarejestrowanych automatow w salonie,

— nieaktualnego wykazu osob odpowiedzialnych,

— oznakowania automatu w nietrwaty sposob,

— Dbledoéw we wpisach do ksiggi eksploatacji automatéw do gier,

— braku sporzadzonych zestawienh o wystawionych zaswiadczeniach o uzyskanej
wygranej.

Kasyna gry

W roku 2020 przeprowadzono 56 kontroli w kasynach gier.

W wyniku 4 kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, ktore dotyczyly m.in.:

niepobrania 1 nieodprowadzenia do urzedu skarbowego podatku z tytulu wygranych

powyzej 2280 z1,

braku powiadomienia o wytaczeniu automatow,

nieprawidlowego rozliczenia deklaracji POG-5,

nieprawidlowego wpisu w rejestrze gosci.
Zaklady wzajemne - punkty przyjmowania zakladow wzajemnych

Na koniec roku 2020 funkcjonowato 2.310 punktow przyjmowania zaktadow wzajemnych.
W wyniku 259 kontroli przeprowadzonych przez organy KAS, nieprawidlowo$ci ujawniono
W 9 przypadkach. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
- nieprawidlowego nadzoru nad punktami przyjmowania zaktadow wzajemnych (brak
pracownika na stanowisku pracy),
— powierzenia innemu podmiotowi (umowa zlecenie) wykonywania, z naruszeniem
przepisow ustawy o grach hazardowych, czynno$ci zwigzanych z urzadzaniem zaktadow
wzajemnych,

- braku trwale wydzielonego miejsca przyjmowania zaktadow wzajemnych,
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— ujawnienia w punkcie przyjmowania zakltadow wzajemnych nielegalnego urzadzenia do
gier na automatach,

- nierzetelnym prowadzeniu dokumentaciji,

— niedolgczeniu anulowanego zaswiadczenia o uzyskanej wygranej] do ewidencji
za$wiadczen.

Loterie promocyjne i audioteksowe

W roku 2020 przeprowadzono 26 kontroli urzadzania loterii promocyjnych i audioteksowych.
W 12 przypadkach stwierdzono réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktore w szczegdlnosci

dotyczyty:

— urzadzania loterii bez zezwolenia,
- zanizania zadeklarowanego podatku od gier.

Loterie fantowe

W roku 2020 przeprowadzono 37 kontroli loterii fantowych. Wyniki 7 kontroli wykazaty
réznego rodzaju nieprawidlowosci.
Nieprawidlowosci dotyczyty m.in.:

- braku zgloszenia niszczenia losow,

- niezgloszenia zmian do regulaminu,

— braku zaswiadczen o uzyskanej wygrane;j,

— braku ewidencji wyplaconych wygranych, ktoérych warto$¢ wynosi co najmniej 2 280 z1.
Gry liczbowe

W roku 2020 przeprowadzono 55 kontroli urzadzania gier liczbowych. W trakcie 2 kontroli
ujawniono nieprawidlowosc, ktora dotyczyta braku informacji o zakazie uczestnictwa w grze
0s6b ponizej 18 roku zycia.

Loterie pieni¢zne

W roku 2020 przeprowadzono 48 kontroli loterii pienigznych. W wyniku 7 kontroli
stwierdzono nieprawidtowos$¢, ktora dotyczyta braku informacji 0 zakazie uczestnictwa w grze

0s6b ponizej 18 roku zycia.
Gra w pokera rozgrywana w formie turnieju

W roku 2020 przeprowadzono 19 kontroli urzgdzania pokera rozgrywanego w formie turniejow

gry w pokera. W trakcie 2 kontroli ujawniono nieprawidlowosci, ktore dotyczyly m.in.:
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- naruszenie regulaminu — brak mozliwos$ci zweryfikowania danych osobowych odnoszacych

si¢ do nickéw znajdujacych si¢ na liscie.

5.2.3 Kontrole przeprowadzone przez organy KAS w obszarze produkcji i dystrybucji
automatow do gier
W roku 2020 organy KAS przeprowadzity 27 kontroli w podmiotach, o ktéorych mowa
w art. 15j ust. 3 ustawy o grach hazardowych, tj. podmiotach prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie produkcji 1 dystrybucji automatow do gier. W przypadku 10 kontroli ujawniono
réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.:
— braku ewidencji automatow w magazynie poddanym kontroli,
- lokalizacji automatow niezgodnych z dokumentacja,
— sprzedazy automatow osobom fizycznym nieuprawnionym do posiadania automatow do
gier hazardowych,
— nierzetelnego prowadzenia ewidencji produkowanych lub magazynowanych automatow,
— braku dostepnosci ewidencji w miejscu magazynowania automatow do gier,
- niedopelnienia obowiazku przestania naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
miesi¢cznych informacji o obrocie automatami,
- braku w magazynie automatu ujgtego w ewidencji,
— braku dopelienia obowigzku zamknigcia ewidencji automatoéw do gier,
- niezlozenia informacji o wyprowadzeniu automatu z magazynu wlasciwemu
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego,
— braku automatéw w magazynie,
- wykazywanie w miesigcznych zgloszeniach informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym,
— nieprawidlowosci w zakresie oznaczen automatow do gier i wpisow do ewidencji

automatow.

5.24 Kontrole podatkowe i kontrole celno-skarbowe przeprowadzone przez organy
KAS w zakresie podatku

W roku 2020 przeprowadzono 1 kontrolg¢ podatkowa oraz 39 kontroli celno-skarbowych

w zakresie podatku od gier.

W wyniku kontroli podatkowej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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W wyniku 2 kontroli celno-skarbowych stwierdzono szacunkowe uszczuplenia w wysokos$ci
1102 364 zt.

5.3 Kontrole w obszarze nielegalnego rynku gier hazardowych w stosunku do
podmiotow urzadzajacych i prowadzacych gry hazardowe bez koncesji, zezwolenia
lub zgloszenia

W roku 2020 organy KAS kontynuowatly dziatania majgce na celu zwalczanie przestepstw

skarbowych polegajacych na nielegalnym urzadzaniu gier hazardowych.

W wyniku przeprowadzonych dzialan kontrolnych, organy KAS ujawnily nastepujace

nieprawidlowosci:

— urzadzanie 9 loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia,

— urzadzanie 4 loterii fantowych bez wymaganego zgloszenia.

W roku 2020 organy KAS prowadzily intensywne dziatania w zakresie urzadzania gier na
automatach wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych oraz nieuprawnionego posiadania

automatoéw do gier hazardowych. Efektem dziatan byto zajecie 6 570 takich automatow.

Dziatania prowadzone w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach obejmowaty
m.in. urzadzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem mediow elektronicznych oraz urzadzanie
gier na tradycyjnych (klasycznych) automatach. Dziatania, prowadzone rowniez we
wspolpracy z Policja, skierowane byly na ujawnianie urzadzania nielegalnych gier na
automatach badz ich nieuprawnionego posiadania.

Liczbe urzadzen zatrzymanych do postepowan w sprawach karnych skarbowych
przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaj urzadzen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tradycyjne automaty 4.297 13.864 29.855 24.699 24.503 7.948 9.429 5.549

Automaty na ktérych

urzadzano T z
¢ &y 1.649 393 393 1.532 3.132 3.008 2.735

wykorzystaniem mediow 1.021

elektronicznych

RAZEM | 5.946 14.257 30.248 26.231 27.635 10.956 12.164 6.570

Jednym z obszar6w nielegalnego urzadzania gier na automatach byto urzadzanie nielegalnych

gier z wykorzystaniem mediow elektronicznych. W trakcie kontroli miejsc, w ktorych
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nielegalnie urzadzane byly wspomniane gry, organy KAS w roku 2020 zabezpieczyty
1 021 takich automatéw. Urzadzenia te, z wykorzystaniem taczy sieci Internet, umozliwialy
graczom rozgrywanie gier na automatach w rozumieniu ustawy o grach hazardowych,
analogicznie jak na tradycyjnych automatach do gier. W przypadku gier urzgdzanych na tych
automatach, optata za gr¢ dokonywana byta w lokalu, w ktorym znajdowat si¢ automat, poprzez
czytnik banknotéw lub wrzutnik monet w samym urzadzeniu lub u osoby obstugujacej lokal.
Obstuga realizowata tez wyptaty nagréd za wygrane na urzadzeniu punkty. Coraz czgsciej
w lokalach ujawniane sg rowniez zwykte monitory komputerowe, na ktérych grafiki z grami
hazardowymi udostgpniane sa poprzez strony internetowe, a zasilenie punktami do gier (po
przekazaniu gotowki do rak osoby z obstugi) odbywa si¢ poprzez dodanie punktéw na innym

komputerze.

Kolejnym obszarem nielegalnego urzadzania gier na automatach, byto urzadzanie takich gier
z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatdéw do gier, na ktorych mozliwa byta gra
0 wygrane pieni¢zne lub rzeczowe. Wyplata wygranych realizowana byta przez sam automat
badz poza urzadzeniem np. przez obstuge lokalu, barmana. Ponadto urzadzajacy i prowadzacy
gry hazardowe na takich urzadzeniach, dla upozorowania legalnos$ci ich dzialania, zamieszczali
na urzadzeniu informacje, ze urzadzenie stuzy wytacznie do zabawy i nie realizuje wygranych,
jak réwniez instalowane byty w urzadzeniach inne elementy majace pozorowac legalnos¢ ich
dziatania, np. ogranicznik czasowy, elementy zrecznosciowe czy element wiedzy. W trakcie
kontroli miejsc, w ktorych nielegalnie urzadzane byty gry na automatach do gier, organy KAS

w roku 2020 zabezpieczyly 5 549 takich automatow do gier.

Niezaleznie od powyzszego, w wyniku przeprowadzonych dziatan w roku 2020 podjeto prawie
8 946 czynnosci, majacych na celu weryfikacje miejsc, w ktorych istniato prawdopodobienstwo

ich wystepowania.

W odniesieniu do liczby zatrzymywanych automatéw do gier, jak 1 samych dziatan
przeprowadzonych przez organy KAS, w odniesieniu do roku poprzedniego, nastgpit ich
spadek, ktory spowodowany byt wynikiem utrudnien w prowadzeniu przez KAS dziatan

zwigzanych z trwajacg sytuacja pandemiczng (Covid-19) i wynikajacych z niej ograniczen.
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5.3.1 Dzialania organéw KAS w zakresie zwalczania urzadzania i prowadzenia gier na
automatach wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych — poza kasynami gry
i salonami gier

Najwieksze ryzyko powstania nieprawidlowosci identyfikowano w obszarze urzadzania gier na
automatach (tradycyjnych oraz wykorzystujacych media elektroniczne). Organy KAS
prowadzity szeroko zakrojone dziatania ukierunkowane na eliminowanie nieprawidtowosci,
W tym przez intensyfikowanie dziatan kontrolnych w miejscach o wysokim stopniu
prawdopodobienstwa wystgpowania nieprawidlowosci. Dodatkowo, organy KAS pozyskiwatly
informacje o lokalizacjach miejsc urzadzania nielegalnych gier na automatach, z ktorych 22 %
pochodzito z ,,donosow” oraz ze skrzynki powiadomKAS@mf.gov.pl, a takze Krajowego
Telefonu Interwencyjnego KAS 800 060 000 — czynnego catodobowo, jednolitego na terenie
catego kraju, 8 % od Policji i innych stuzb, zas pozostaty 1 % to informacje zaklasyfikowane
jako inne, uzyskane np. z placowek oswiatowych, jednostek samorzadu terytorialnego itp.,

69 % informacji stanowity informacje wtasne.

KAS kontynuowata rowniez wspolprace z Komendantem Gléwnym Policji w zakresie
wspoétdziatania komend wojewoddzkich/stotecznej, powiatowych, miejskich i rejonowych
w zakresie 1dentyfikacji miejsc, w ktorych jest prowadzona nielegalna dziatalnos¢
Z naruszeniem przepisOw ustawy o grach hazardowych, w tym przeprowadzania wspdlnych

dziatan.

W roku 2020 nadal podejmowano dzialania w zakresie zwalczania urzadzania gier na

automatach z naruszeniem przepiséw ustawy o grach hazardowych, m.in. przez:

- weryfikacj¢ informacji otrzymanych ze Zrodet zewnetrznych w zakresie miejsc nielegalnego
urzadzania gier na automatach oraz ich nieuprawnionego posiadania przez faktyczne

sprawdzanie miejsc, w ktorych zachodzi podejrzenie wystapienia nieprawidlowosci,

- biezagce monitorowanie na obszarze kraju wystepujacych zagrozen, identyfikacje ryzyk, jak
tez opracowanie metod przeciwdzialania w zwigzku ze zdiagnozowaniem nowych zjawisk
stanowigcych probe ,,obchodzenia” przepisow ustawy o grach hazardowych, przez
wprowadzenie na rynek automatow do gier stuzacych do urzadzania gier hazardowych pod

pozorem wykonywania innej dziatalnos$ci, np. zwigzanej z obrotem kryptowaluta.
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5.4. Dzialania organow KAS w zakresie przeciwdzialania naruszaniu przepisow

ustawy o grach hazardowych w sieci Internet
Rozw¢j technologiczny umozliwiajacy wszechstronne wykorzystanie sieci Internet, dostgpne;j
dla kazdego i w kazdym praktycznie miejscu, wywoluje takze zmiany w strukturze gier
hazardowych. Zmiany te, polegaja na przenoszeniu do sieci i podejmowaniu dziatalnosci
w zakresie urzadzania gier hazardowych w sieci Internet. Sie¢ Internet, jak réwniez nowe
technologie komunikacji sg niejednokrotnie narzgdziem wykorzystywanym do prowadzenia
nielegalnej dziatalnosci, poprzez mozliwos$ci, ktore oferuja, tj. urzadzanie gier hazardowych
W sieci, ich reklamg i promocje oraz informowanie o Sponsorowaniu whrew przepisom ustawy

0 grach hazardowych a takze uczestnictwo w nielegalnych grach.

54.1 Nielegalne gry hazardowe w sieci Internet

W zwigzku z realizacja zadan zwigzanych ze zwalczaniem ,,szarej strefy” w obszarze gier
hazardowych w sieci Internet w 2020 roku organy KAS prowadzity wzmozony monitoring sieci
Internet z uwagi na wprowadzony stan epidemiczny (COVID-19), w konsekwencji ktorego
zwigkszyla si¢ skala korzystania spoteczenstwa z rozrywek udostgpnianych w sieci. W wyniku
zintensyfikowanych dzialan, majacych na celu gléwnie ochronge spoteczenstwa,
W szczegblnosci maloletnich, przed negatywnymi skutkami hazardu, w 2020 roku zostato
zidentyfikowanych i wpisanych do Rejestru domen stuzacych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawa o grach hazardowych (https://hazard.gov.pl), 4 409 nazw domen
internetowych wykorzystywanych do nielegalnego urzadzania gier hazardowych kierowanych
do ustugobiorcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W rezultacie na koniec 2020 roku
liczba wpisanych do Rejestru nazw domen, a w konsekwencji zablokowanych nielegalnych

stron internetowych, wyniosta 12 870.

54.2 Reklama i promocja gier hazardowych w sieci Internet

Dzialania z zakresu przeciwdzialania zakazanej reklamie 1 promocji gier oraz informowania
0 sponsorowaniu w sieci Internet, organy KAS realizowaty z uwzglednieniem postanowien
dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L 178 z 17.07.2000, str.1) oraz
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z27.12.2006, str. 36).

W obowigzujagcym w roku 2020 stanie prawnym, dziatania dotyczace omawianego obszaru
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realizowane byly w oparciu o ustaw¢ z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), ktéra implementowala, co do zasady, postanowienia
dyrektywy o handlu elektronicznym, a takze na podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. -
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2021 r. poz. 408, z p6zn. zm.).

W roku 2020 w wyniku systematycznego przegladu przez organy KAS sieci Internet w zakresie
zamieszczania niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych, m.in. na serwerach
zarzadzanych przez krajowych hostingodawcoéw (podmiotow udostgpniajagcych miejsca
na swoich serwerach w celu umieszczania na nich danych przez ustugobiorce) zidentyfikowano
15 domen, na ktérych wystepowatly niedozwolone tresci, w przypadku ktorych ustuge hostingu
danej strony internetowej $wiadczyly polskie podmioty. Hostingodawcy usungli/zablokowali

dostep do zabronionych tre$ci znajdujacych si¢ na 10 domenach.

5.5. Dzialania w zakresie wspélpracy organéw KAS majace na celu
przeciwdzialanie naruszania przepisow w obszarze gier hazardowych, w tym w sieci

Internet

W ramach przeciwdziatania przestgpczosci w obszarze gier hazardowych, w tym w sieci
Internet, organy KAS w ramach wspélpracy z podmiotami zewngtrznymi oraz innymi

organami, podejmowaty m.in. nastepujace dzialania:

- kontynuacja wspdtpracy z kilkudziesigcioma hostingodawcami, co usprawnilo

komunikacje oraz efektywnos¢ realizowanych zadan,

- wspolpraca z wladzami samorzadowymi, w ramach ktorej, w przypadkach ujawnien
w lokalach wynajmowanych od instytucji samorzagdowych nielegalnego urzadzania gier
na automatach do gier badz ich nieuprawnionego posiadania, przesylano informacje
do whasciwego organu o prowadzeniu w lokalu dziatalnos$ci naruszajacej przepisy ustawy

0 grach hazardowych,

— kontynuacja wspotpracy pomigdzy organami nadzoru budowlanego i KAS w zakresie
wspotdziatania przy identyfikacji miejsc, w ktorych jest prowadzona dziatalnos$¢
Z naruszeniem przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1333, z pézn. zm.) lub ustawy o grach hazardowych,

— kontynuacja wspolpracy ze spotka Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w sprawie
wspoéltdzialania w zakresie wymiany informacji o naruszeniach przepiséw ustawy o grach

hazardowych.
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5.6. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych

Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych
zostaly okreslone w Tytule I, Dziale 1l, Rozdziale 9 - ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. -
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2021 r. poz. 408, z p6zn. zm.). Organami uprawnionymi do
prowadzenia postepowan w tych sprawach sg naczelnicy urzedow celno-skarbowych, jako
finansowe organy postepowania przygotowawczego i1 jednoczesnie organy KAS.

Liczbe postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe iwykroczenia skarbowe
przeciwko organizacji gier hazardowych, prowadzonych przez naczelnikow urzedow

celno-skarbowych w roku 2020 w ujeciu porownawczym do roku 2019 przedstawia
ponizsza tabela.

Przestepstwa skarbowe Liczba postepowan Liczba postepowan
i wykroczenia skarbowe przygotowawczych mandatowych
W zakresie: 2019 T, 2020 T, 2019r. | 2020r.
gier. na automatach oraz zakladoéw 2065 3833 15 3
wzajemnych
loterii fantowych, gier bingo fantowe, loterii 45 25 1 1
promocyjnych oraz loterii audioteksowych
reklamy i promocji gier hazardowych oraz 54 49 0 0
informowania o sponsorowaniu
pozostatych naruszen przepisow regulujacych 37 51 0 0
organizowanie gier hazardowych
Ogélem 7201 3958 16 4
Laczna kwota kar grzywien w
25138 144 15311 114 20050 1300

zakonczonych postepowaniach /w zt/

W roku 2020 sady orzekly kary grzywny wobec 1104 sprawcow przestgpstw skarbowych
I wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych na taczng kwote
15 311 114 71, co w poroéwnaniu do roku 2019 stanowi spadek tacznej kwoty orzeczonych kar
grzywien 039,09 %. Z kolei w sprawach zakonczonych w drodze mandatu karnego za
wykroczenie skarbowe natozono na sprawcow kary grzywny w 4 sprawach na laczng kwote
1 300 zt, co stanowi spadek tacznej kwoty natozonych kar grzywien o 93,52 % w stosunku do
roku 20109.

31




W sprawach dotyczacych loterii fantowych, gier bingo fantowe, loterii promocyjnych oraz
loterii audioteksowych nastapit w roku 2020 spadek liczby tych spraw o 44,44 % w stosunku
do roku 2019.

Organy KAS w roku 2020 prowadzily tgcznie 28 postepowan karnych skarbowych wobec
uczestnikow nielegalnych gier hazardowych w sieci Internet. W 22 sprawach przedstawiono
zarzuty podejrzanym o udziat w nielegalnych grach hazardowych w sieci Internet. Sady wydaty
4 wyroki skazujace na taczng kwote kar grzywny 6 200 zi oraz 8 wyrokéw w trybie
dobrowolnego poddania odpowiedzialnosci z karg grzywny w wysokosci 74 250 zi
W poroéwnaniu do roku 2019 gdzie prowadzono 24 postepowania karne skarbowe

w przedmiotowym zakresie nastapit wzrost o 16, 67 % liczby prowadzonych postgpowan.

W przypadku roku 2020 zauwazalny spadek wartosci ogotem wymierzonych kar grzywien,
atakze ich ogodlnej liczby spowodowany zostal zapewne utrudnieniami w prowadzeniu
postepowan sagdowych w zwigzku z trwajaca sytuacja pandemiczng (Covid-19) i wynikajacych
z niej ograniczen w funkcjonowaniu sagdow.

W obszarze dziatah podejmowanych przez naczelnikow urzedow celno-skarbowych
pozostawalo rowniez zwalczanie niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych oraz
informowania o sponsorowaniu. W stosunku do roku 2019 nastgpit dalszy spadek liczby
prowadzonych spraw karnych skarbowych w zakresie niedozwolonej reklamy i promoc;ji gier
hazardowych oraz informowania o sponsorowaniu, co moze §wiadczy¢ o skutecznosci dziatan
organow KAS w zakresie przeciwdzialania przestgpczosci w tym obszarze. Organy KAS
w roku 2020 dokonywaty systematycznego przegladu sieci Internet w zakresie zamieszczania
niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych m.in. na serwerach zarzadzanych przez
krajowych  hostingodawcow.  Wskutek urzgdowych zawiadomien hostingodawcy
usuwali/blokowali dostgp do zabronionych tresci znajdujacych si¢ na stronach dziatajacych

nazw domenowych.

Jednocze$nie w zakresie niedozwolonej reklamy 1 promocji gier hazardowych w sieci Internet
w roku 2020 kontynuowano S$ciganie tzw. streamerow w zwigzku ze zidentyfikowaniem
nowego zjawiska polegajacego na umieszczaniu na swoich kanatach streamingowych filmow
z uczestnictwa w grach hazardowych oferowanych w kasynach online. W 2020 roku
zidentyfikowano 10 streamerdéw, ktdrzy, oprocz odpowiedzialno$ci za uczestniczenie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zagranicznej grze hazardowej, §cigani sg roéwniez
Z tytulu niedozwolonej reklamy i promocji. Przedmiotowe filmy sg publikowane na portalach

YouTube lub twitch.tv, ktore ciesza si¢ ogromng popularnosciag wsréd mtodych ludzi.
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Ponadto, w zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie uznawania
lokalizacji serwera, na ktorym umieszczane sa niedozwolone tresci - za miejsce dziatania
sprawcy, podjeto czynno$ci wobec ustalonych o0séb zagranicznych wdrazajac tryb
postepowania pod nieobecnos¢ oraz wykorzystujac dostepne narzgdzia procesowe w postaci

europejskiego nakazu dochodzeniowego.

Dodatkowo, obszarem dziatan KAS w roku 2020 bylo monitorowanie sieci Internet
I identyfikowanie stron internetowych pod katem naruszania przepisow ustawy o grach
hazardowych, w szczego6lnosci na potrzeby funkcjonowania Rejestru domen stuzacych do

oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa o grach hazardowych.

W roku 2020 organy KAS prowadzily 3 958 postgpowan przygotowawczych w sprawach
0 przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych.
Odnotowano tym samym w roku 2020 spadek liczby prowadzonych postgpowan o 45,04 %
W poréwnaniu z rokiem 2019, w ktorym prowadzonych byto 7 201 spraw karnych skarbowych

przeciwko organizacji gier hazardowych.

Podkresli¢ nalezy, ze organy KAS w roku 2020, pomimo sytuacji zwigzanej z pandemia
(Covid- 19), na biezaco prowadzily zintensyfikowane dzialania zmierzajace do
wyeliminowania nielegalnej dziatalnosci z przestrzeni publicznej i trwatej jej likwidacji. Nadal
identyfikowano wystepowanie takich elementow nielegalnego rynku gier na automatach jak:
ukryte lub niedostepne lokalizacje, monitoring, wejscie tylko dla osob dobrze znanych
personelowi po wczesniejszym kontakcie telefonicznym, tworzenie fikcyjnych podmiotow
tzw. shupéw - stanowigcych istotne utrudnienia w przeprowadzaniu dziatan przez organy.

Tym samym wejscie funkcjonariuszy KAS do lokalu bylo znaczaco utrudnione.

Obok barier zwigzanych z samym wejsciem do wnetrza lokalu, nadal wystepowaty utrudnienia
przeprowadzenia czynno$ci eksperymentu odtworzenia gry na automacie poprzez jego

dezaktywacje:

- wylaczano doptyw pradu w calym automacie za posrednictwem zamontowanych
przekaznikow sterowanych radiowo,

— instalowano w automatach wylaczniki (dziatajace zdalnie) poszczegdlnych
podzespotow: monitora, akceptora banknotow, przyciskéw automatu,

— blokowano automaty z wykorzystaniem telefonii komoérkowej lub sygnatu potaczenia

internetowego,
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— generowano btedy systemu automatu za pomocg pilota wykorzystujacego komunikacje
radiowg lub przez sie¢ Internet,
- automaty byty stale zablokowane i odblokowywane immobiliserem tylko na czas gry

przez przytozenie go do ukrytego miejsca obudowy automatu.

Ponadto, obserwowano kontynuacje nielegalnego urzadzania gier na automatach,
z wykorzystaniem tzw. podzielonego procesu gier, w tym z wykorzystaniem kryptowalut, lub

urzadzen sugerujacych ich wykorzystanie do optacania stawek stuzacych do udziatu w grze.

Dla podniesienia skuteczno$ci realizowanych czynno$ci zaciesniono dotychczasowa
wspotprace z Policja, a takze komoérkami wewngtrznymi w urzedach. W realizacjach
uczestniczyli specjalisci - technicy kryminalistyczni i informatycy §ledczy, na potrzeby
wlasciwego zabezpieczania dowodow, w tym $ladow daktyloskopijnych oraz dowodow
cyfrowych. Podejmowane byly réwniez dziatania analityczne w stosunku do glownych
organizatoroéw nielegalnego procederu, w celu zbadania innych watkow tej dziatalnosci, w tym
finansowych, w ramach zleconych analiz kryminalnych. Ponadto, analizowane byly
publikowane w sieci Internet informacje 1 oferty handlowe dotyczace sprzedazy
urzadzen 1 automatoéw do gier. Na poziomie prowadzonych postgpowan przygotowawczych w
celu wykazania rzeczywistego rozmiaru procederu, postepowania byty taczone do wspolnego

postepowania.

W roku 2020 podjeto ponad 8 946 czynnos$ci, majacych na celu weryfikacj¢ miejsc, w ktdrych
uprzednio zidentyfikowano nielegalne urzadzanie gier na automatach, badz istnialo
prawdopodobienstwo ich wystepowania. Przeprowadzono ok. 1 807 kontroli wynikowych,
w ktorych zidentyfikowano proceder. W wyniku powyzszego organy KAS zatrzymaty 6 570
automatow, na ktorych nielegalnie urzadzane byty gry hazardowe; dla poréwnania w roku 2019
w wyniku czynnosci kontrolnych organy KAS zatrzymaty 12 164 sztuk automatéw. W roku
2020 odnotowano w pordéwnaniu z rokiem poprzednim, zmniejszenie liczby zatrzymanych

automatow o 45, 99 %.

W odniesieniu do liczby zatrzymywanych automatéw do gier, jak 1 samych dziatan
przeprowadzonych przez organy KAS, w odniesieniu do lat poprzednich, widoczny jest trend
spadkowy, ktory spowodowany byt utrudnieniami w prowadzeniu przez KAS dziatan
zwigzanymi z trwajacg sytuacja pandemiczng (Covid-19) i wynikajacymi z niej

ograniczeniami.
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W przypadku 42 % kontroli przeprowadzonych w 2020 roku dotyczyty one miejsc nielegalnego
urzadzania gier na automatach, w ktérych napotykano wcze$niej na przeszkody skutkujace
brakiem mozliwosci przeprowadzenia weryfikacji w zwigzku z informacjami 0 podejrzeniu

prowadzenia nielegalnej dzialalno$ci hazardowe;.

Organy KAS w ramach walki z przest¢gpczo$cig w zakresie urzadzania nielegalnych gier na

automatach w roku 2020:

— przeprowadzily zintensyfikowane i1 skorelowane dziatania w obszarze zwalczania
nielegalnych gier na automatach i nieuprawnionego ich posiadania,

- zlecaly wykonanie i przeprowadzity analizy kryminalne, w celu ustalenia faktycznych
organizatoréw nielegalnych gier na automatach oraz dla ukierunkowania prowadzonych
dochodzen i $ledztw,

— prowadzity $ledztwa o wielu watkach,

- wystgpowaly do Komend Wojewodzkich Policji, Strazy Miejskiej i innych stuzb
Z prosba o przekazywanie wszelkich informacji §wiadczacych o podejrzeniu istnienia
procederu nielegalnego hazardu (informacje pozyskane od Policji - 1288, od innych
stuzb - 111),

- pozyskiwaty informacje od obywateli za posrednictwem Krajowego Telefonu

Interwencyjnego KAS (1 377 zgloszen).

Podkreslenia wymaga, ze problematyka zwigzana ze zwalczaniem tzw. szarej 1 czarnej strefy
w Srodowisku gier hazardowych oraz wilasciwym stosowaniem przepisow okreslajacych
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych,
w szczegdlnosci art. 107 ustawy Kodeks karny skarbowy, pozostaje réwniez w statym

zainteresowaniu Prokuratury Krajowej.

Poza organami Krajowej Administracji Skarbowe;j, takze powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury, pomimo istniejacej sytuacji pandemicznej, zardwno we wspdlpracy z tymi
organami, jak i Policja, na biezaco oraz w ramach prowadzonych i nadzorowanych postgpowan
przygotowawczych, w tym przede wszystkim w sprawach o przestepstwa z art. 107 Kodeku
karnego skarbowego, podejmowaty czynnosci zmierzajagce do wyeliminowania z przestrzeni

publicznej pozaprawnej dziatalno$ci w dziedzinie hazardu oraz trwatej jej likwidacji.
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5.7. Stosowanie sankcji administracyjnych za naruszenie przepiséw ustawy o grach
hazardowych

Kara pieni¢zna to sankcja finansowa za nieprzestrzeganie obowigzkéw okreslonych w ustawie
o grach hazardowych, wymierzana na podstawie art. 89 ww. ustawy. Kara pienigzna moze
zosta¢ natozona zaréwno na urzadzajacego gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub
bez dokonania wymaganego zgloszenia, na urzadzajacego gry hazardowe na podstawie
udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub dokonanego zgloszenia, ktory narusza
warunki zatwierdzonego regulaminu, udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub
dokonanego zgloszenia lub prowadzi gry na automatach do gier, urzadzeniu losujacym lub
urzadzeniach do gier bez wymaganej rejestracji automatu do gier, urzadzenia losujacego lub
urzadzenia do gry badz tez urzadzajacego gre hazardowa, ktérej urzadzanie stanowi monopol
panstwa, jak i uczestnika w grze hazardowej urzadzanej bez koncesji, bez zezwolenia lub bez
zgloszenia. Kara pieni¢zna moze zosta¢ natozona réwniez na posiadacza zaleznego lokalu,
w ktoérym znajduja si¢ niezarejestrowane automaty do gier i w ktorym prowadzona jest
dziatalno$¢ gastronomiczna, handlowa lub ustugowa badz posiadacza samoistnego takiego

lokalu, o ile lokal nie jest przedmiotem posiadania zaleznego.

W wyniku prowadzonych postgpowan w przedmiocie naruszenia ustawy o grach hazardowych
1 w zwigzku z tym wymierzenia kar pieni¢znych, jako konsekwencji prowadzonych przez
organy KAS kontroli, odnotowano ogélng kwote wymierzonych kar pienieznych na podstawie
art. 89 ust. 1 ustawy o grach hazardowych (wynikajacg z decyzji ostatecznych) w wysokoS$ci
502.801.122 zt.
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